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VINDKRAFT - en rapportserie fra Motvind Norge

Vindkraft er betraktet som fornybar energi, men utbyggingene har vist seg d ha store
konsekvenser for bl.a. helse, livskvalitet og tap av naturmangfold. FNs naturpanel IPBES angir at
arealinngrep og tap av naturmangfold er en like stor trussel mot livet pd jorden som
klimaendringen. Inngrepene og naturtapet er irreversibelt og ikke fornybart.

I Norge er det i skrivende stund gitt omlag 100 konsesjoner, hvorav neer halvparten er ferdigstilt.
Protestene gker i takt med at konsekvensene viser seg.

Motvind Norge sin rapportserie "Vindkraft" soker G oke kunnskapsgrunnlaget om vindkraft. Den
forste rapporten handla om arealinngrep, den andre om reindrift og urfolksrettigheter.

Denne rapporten, som kommer i fire deler, har et bredt perspektiv pa forholdet mellom vindkraft og
reindrift, med vekt pd erfaringene fra vindkraft i reinbeiteland.

Kommende rapporter vil bl.a. handle om infralyd, sty og helse, samt gkonomien i
vindkraftutbyggingene.

Motvind Norge mener vindkraftutbygging ikke er svaret pd klimakrisen.
Virt mdl er d stanse utbyggingene i Norge.



Forord

12004 ga NVE og Reindriftsforvaltningen ut en rapport med navnet «Vindkraft og reindrift».
Dengang hadde man minimalt med erfaring med vindkraftutbygging i reinbeiteomrade, og tanken
var a finne ut hvordan disse to formene for bruk av naturen kunne forenes. 16 ar etterpa har man
ganske mye erfaringer. De erfaringene som er gjort, som vi oppsummerer her, har gjort at vi har kalt
denne rapporten for «Vindkraft ELLER reindrift».

2020 pagar ei gigantisk utbygging av vindkraft i Norge. Samla utgjer denne det stgrste
inngrepet i norsk natur noen gang og store deler av var natur blir uopprettelig gdelagt. Dette pagar
under dekke av a gi oss grgnn kraft og redde verden fra klimakatastrofe.

Vindkraftutbygginga edelegger ikke bare naturen, men ogsa grunnlaget for beiteneringene. I
denne rapporten vil vi sette sgkelys pa hva vindkraftutbygging i reinbeiteomrader betyr for reinen,
for reindrift som neering og for samisk kultur.

Initiativet til rapporten kommer fra Avjovéri Luonddugahttenlihttu / Naturvernforbundet i
Avjovarri, et lokallag som omfatter Norges to stgrste reindriftskommuner, Guovdageaidnu og
Karasjohka. Redaksjonen for rapporten har bestdtt av Peer Gaup, Piera Jovina Somby og Svein
Lund. Ragnhild Sandgy, redaktar i Motvind Norge, har bidratt til tekst og redigering. I tillegg har
mange bidratt med tekster, illustrasjoner, opplysninger og kritisk lesing. Spesielt vil vi takke Arvid
Jéma, Mads Kappfjell, Betty Kappfjell, Gudmund Sundlisater, Anne Nesbakken, Ande Somby,
Bard S. Solem, Mads Lgkeland-Stai, Christina Fjeldavli og Arne Miiller. Sistnevnte har skrevet hele
kapitlet om erfaringer fra Sverige.

Dette har blitt et langt mer omfattende materiale enn vi hadde tenkt. Vi venter ikke at alle skal
lese det fra begynnelse til slutt. Vi har delt det i fire deler, der denne fgrste delen inneholder
innledning, oversikt, sammendrag og konklusjon, mens de andre gar djupere inn i spgrsmal omkring
vindkraft og prosessene rundt denne, vilkar for reindrift og virkningene av vindkraft i
reinbeiteomrade.

Samisk i forskjellige varianter har veert reindriftsspraket over hele Nordkalotten, og over hele
dagens reindriftsomrade og enna videre er det samiske navn pa steder og naturformasjoner. I denne
rapporten har vi sa langt vi har funnet det, tatt med de samiske stedsnavna. Om leserne finner feil og
mangler ved samiske stedsnavn i rapporten, tar vi gjerne imot tips. Den farste delen av rapporten vil
bli publisert pa norsk, nordsamisk og engelsk, de gvrige, i alle fall i forste omgang, bare pa norsk.

Vi vil takke for gkonomiske bidrag fra Naturvernforbundet (pa landsplan, fylkeslaga i
Finnmark, Troms, Nordland og Trgndelag samt lokallaget i Tromsg) og fra Motvind Norge.

Rapportene publiseres i Motvind Norges rapportserie og pa nettsida til Naturvernforbundet i
Finnmark. Det er fritt & kopiere dem videre.

Den forste utgava er publisert 17.06.2020 og er sd godt som mulig oppdatert til da. Det skjer
mye pa dette omradet, og det er enna mye informasjon som vi gjerne ville hatt med. Vi tar derfor
sikte pa & komme med ei oppdatert utgave i lgpet av hgsten 2020. Vi vil da ogsa rette opp feil og
mangler og vi oppfordrer alle lesere som har kritikk av rapporten til a skrive til:
avjovarri@naturvernforbundet.no.
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Al. Innledning: Vindkraft og reindrift — er det forenlig?

Fra planomrddet til Davvi vindkraftverk, Lebesby (Davvesiida) / Tana (Deatnu) i
Finnmark. Til hayre i bildet Rdsttigdisseaibbus, midt i bildet Vilgesrdssa. Fra senter av
bildet langs horisonten mot venstre er det planer om d plassere vindturbiner.

(Foto: Rolf Erik Poppe)

I seinere ar har vi sett en eksplosiv gkning i interessen for & sette i gang nye vindkraftprosjekter,
inspirert av en felles norsk-svensk stgtteordning kalt «grenne sertifikater». I begge land har omlag
halvparten av vindkraftsatsinga kommet i reinbeiteomrader, og dette har fert til ei rekke konflikter
pa begge sider av grensa.

En reineier som har fatt vindindustrianlegg i sitt reinbeitedistrikt uttalte nylig at de godtok
utbygginga, fordi de da ikke sa hvor store konsekvensene ville bli. Na ser de skadevirkningene og
angrer, men na er det for seint. I tillegg til den utbygginga som er gjort og som gir dem store
problemer, er det allerede gitt konsesjon til en kraftig utvidelse av anlegget. Dette er et av mange
eksempler pa at reindriftsutgvere og andre med tilknytning til reindrifta ofte vet for lite om
vindkraft. Pa andre sida vet bade utbyggere og forvaltning alt for lite om reindrift. Og bade
miljgbevegelser og folk flest vet for lite om begge deler og ikke minst om kollisjonen mellom dem.

Det er til sammen skrevet flere hundre sider om forholdet mellom vindkraft og reindrift, av
offentlige organer, konsulentselskap og forskere. En del av dette er nevnt i fotnoter og kildeliste.
Utviklinga har gatt sveert fort, og 10-20 ar gamle utredninger har ikke fatt med erfaringene med
vindkraft i reinbeiteomrader. Mye av materialet er skrevet pa oppdrag av utbyggere eller
organisasjoner og institusjoner som vil legge til rette for videre utbygging og finne ut hvordan man
kan unnga at reindrifta blir et hinder for dette. Erfaringene til reindriftsutgverne har i liten grad
kommet fram, og de undersgkelsene som er gjort er lite kjent og ikke oppdatert. Dette er
bakgrunnen for at denne rapporten.



I forbindelse med Nasjonal Ramme for vindkraft innfgrte NVE begrepene «hard eksklusjon» og
«myk eksklusjon» for kriterier som skulle utelukke eller begrense vindkraftutbygging. Med
energimyndighetenes sprakbruk spgr vi om reindrift bar veere et sjglstendig grunnlag for «hard
eksklusjon».

Mye av dokumentasjonen vi legger fram om ulemper ved vindkraftanlegg bgr veere relevant
ogsa utenfor reinbeiteomrader. Vi haper derfor at dette kan vere til nytte ogsa for vindkraftdebatten
generelt.

Rapporten bygger mest pa norske forhold, men vi har ogsa med et kapittel fra Sverige, og det er
mye av materialet i rapporten som er aktuelt i begge land. Vi haper derfor at dette ogsa blir lest pa
svensk side av grensa.

Det store spgrsmalet er: Er i det hele tatt vindkraftutbygging forenlig med fortsatt reindrift?
Rapporten Vindkraft og reindrift fra NVE og Reindriftsforvaltningen sier det slik:
«Konsesjonsbehandlingen gir kommunene og alle bergrte interesser omfattende muligheter til
medvirkning gjennom flere mater, horingsrunder og innspill vedrarende alternative lgsninger og
avbatende tiltak. Dette sikrer likebehandling og forutsigbarhet og en god utbygging av vindkraft i
Norge, der bdde miljohensyn og skonomiske hensyn, samt lokale, regionale og nasjonale interesser
knyttet til arealbruk og energiproduksjon blir ivaretatt.« '

Dette hares jo betryggende ut, men vi gnsker a undersgke om reindriftas egne erfaringer fra
vindkraftutbygging og saksbehandling er i samsvar med dette.

' https://www.nve.no/media/2249/vindkraft-og-reindrift_2004.pdf



A2. Den starste trusselen mot reindrifta?

I de hundrevis av ar som reindrift har vert drevet pa Nordkalotten, har det stadig vert
konflikter om bruk av reinbeiteomradene. Krefter i storsamfunnet har tatt reinbeite til
jordbruk, veier, militeere anlegg, gruver, vannkraft, bolig- og hyttebygging og mer. Likevel
har det aldri veert en sa omfattende nedbygging av reinbeiteomrader som dagens
vindkraftutbygging.

Denne utbygginga har kommet svert raskt, med nye aktgrer og nytt regelverk og verken
reindrifta eller andre som blir bergrt har vart forberedt pa hvor store virkningene kunne bli.

Illustrasjon: Christina Fjeldavli

Sa langt vi har klart a finne ut er det lansert rundt hundre vindkraftplaner i omrader for samisk
reindrift. Mange av disse er allerede realisert, andre er under bygging eller har fatt konsesjon. Noen
er under behandling, mens andre er avvist eller satt i bero. Hittil er minst 33 reinbeitedistrikter utsatt
for vindkraftplaner. Det er nesten halvparten av reinbeitedistriktene i Norge.

I fglge NVE var det tidlig i 2020 12 vindkraftverk i drift i reinbeiteomrader. Det utgjor bare
28,5 % av antall vindkraftanlegg i drift i Norge, men malt i energiproduksjon er andelen 37,5 %.
Samtidig var hele ni anlegg under bygging og to hadde fatt konsesjon uten at bygginga da hadde
kommet i gang. Ettersom anlegga blir stadig starre, kan vi konkludere at mengden vindkraft i
reinbeiteomrader vil veere dobla om et par ar. I tillegg kommer alle de sakene som er til behandling
pa lavere trinn i prosessen.

Vi har satt disse prosjekta inn i en tabell som viser lokalisering til kommune og
reinbeitedistrikt, hva som er status for konsesjonsbehandlinga, hvor stor effekt som er beregna i
MW og hvem som er konsesjonssgker.

Dette bygger vesentlig pa de planene som har kommet s langt at det er sendt melding til NVE.
Vi har bare fatt med noen ganske fa av de mange planer som vindkraftselskapene arbeider med,
men der melding enna ikke er sendt. Dessverre finnes det ingen oversikt over hva de forskjellige
potensielle utbyggere pgnsker pa.



Prosjektnavn Fylke’’kommune® Reinbeitedistrikt’ | Status® MW?¢ | Konsesjonssgker
Eliastoppen FM Berlevag 7 Réakkonjarga melding trukket 40 Norsk miljgkraft
Laukvikdalsfjellet | FM Berlevag 7 Rakkonjarga melding trukket 33 SAE Vind
Raggovidda 1 FM Berlevag 7 Rakkonjarga i drift 97 Varanger Kraftvind
Raggovidda 2 FM Berlevag 7 Rakkonjarga konsesjon gitt 97? | Varanger Kraftvind
Raggovidda 3 FM Berlevag 7 Réakkonjarga konsesjon gitt 97? | Varanger Kraftvind
Batsfjordfjellet FM Bitsfjord 6 Varjjatnjarga sgknad i bero 120 |Finnmark Kraft
Hamnefjell FM Batsfjord 7 Rakkonjarga i drift 120 | Hamnefjell vindkraft
Digermulen FM Gamvik 13 Lagesduottar spknad 100 |Fred Olsen
Nordkyn FM Gamvik, Lebesby |9 Corgas utr. prog. fastsatt | 750 | Statkraft
Hammerfest FM Hammerfest 20 Féla avslatt 110 | Statkraft
Dgnnesfjord FM Hasvik 19 Sallan under bygging 48 Dgnnesfjord vp
Sergya FM Hasvik 19 Séallan sgknad trukket 15 Vindkraft Nord
Falesrassa FM Kvalsund 21 Gearretnjarga avslatt 160 | Aurora
Kvalsund FM Kvalsund 22 Fiettar avslatt 128 | Aurora
Laksefjorden FM Lebesby 13 Lagesduottar sgknad 100 |Fred Olsen
Kjollefjord FM Lebesby 9 Corgas i drift 39 Kjgllefjord vind
Skjgtningberg FM Lebesby 9 Corgas utr. progr. fastsatt | 400 | Norsk miljgkraft
Davvi FM Lebesby, Tana 13 Lagesduottar under behandling | 800 |Grenselandet
14A Spierttagaisa
Snefjord FM Masgy 16 Karasjoga oarjeb. | sgknad 160 |Finnmark Kraft
Masgy sar (?) FM Masgy 16 Karasjoga oarjeb. |under planlegging’ | ? Njordr
Smgrfjord ser FM Porsanger 16 Karésjoga oarjeb. | under planlegging |? Njordr
Borselv FM Porsanger 14A Spierttagaisa under planlegging | ? Njordr
Magergya FM Nordkapp 16 Karasjoga oarjeb. | avslatt 50 Statkraft
Buggynes FM Sgr-Varanger 4 Matta-Varjjaga melding i bero 90 Hydro energi
oarjebealli

*> Fylkesinndelinga bygger pa fylkene slik de var i 2019 og forhapentlig igjen vil veere fra 2022: FM = Finnmark,. TR =
Troms, N = Nordland, TL = Trgndelag. Det var pr. 01.01.2020 ei rekke kommunesammenslainger innafor dette
omradet. Vi har vesentlig oppgitt de nye kommunene, men i noen tilfeller gamle kommunenavn for bedre & vise
plasseringa av prosjekta.

3 Prosjekta er plassert etter hvilket fylke og kommune de ligger i. Reindriftsomréder er delt inn pa en mate som bare
delvis sammenfaller med fylkesgrensene. F.eks. er noen distrikter i Troms regna til Vest-Finnmark reinbeiteomrade,
disse er her fgrt opp under Troms.

* Nummereringa av distrikta skjer innenfor hvert reinbeiteomrade. Det kan derfor f.eks. vre et distrikt i Nordland og
et i Vest-Finnmark som har samme nummer. Siden systemet med nummererte reinbeitedistrikter blei innfert, har det
skjedd bade sammenslainger og oppdelinger, derfor har noen av dagens distrikter flere nummer, mens noen nummer er
delt pé to distrikter. Denne lista omfatter bare norske reinbeitedistrikter. I tillegg kommer at svenske reindriftssamer har
rett til sesongbeite i deler av Troms og Nordland. Disse kan ogsa bli bergrt av vindkraftutbygging pa norsk side, men sa
vidt vi kan se har det enna ikke skjedd.
> Avslag som er markert med feit skrift er gjort helt eller delvis grunngitt med hensyn til reindrifta.

® Talla her star for vindkraftverkas effekt i megawatt. Sveert grovt kan vi dele disse talla pa 3 og f& omtrentlig tall pd
turbiner og gange med 3 og fa forventa arlig produksjon i GWh.
7 "Under planlegging" betyr her at det ennd ikke er sendt melding til NVE, og planen er derfor ikke lagt ut pA NVEs
nettsider med konsesjonssaker. Derfor mangler vi opplysninger om stgrrelsen pa disse prosjektene og navna er heller

ikke helt sikre.
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Bjgrnevatn FM Sgr-Varanger 5A Béhcaveaddji utr. progr. fastsatt | 60 Troms kraft

Skallhalsen FM Vadsg 6 Varjjatnjarga avslatt 65 Statkraft

Domen FM Vardg 6 Varjjatnjarga melding i bero 100 | Norsk miljgkraft

Seglkollfjellet FM Vardg, Bétsfjord | 6 Varjjatnjarga melding i bero 350 | Varanger Kraft

Kalvvatnan N Bindal, TL 18 Voengelh-Njaarke | avslatt 235 | Fred Olsen

Namsskogan (Kappfjell/Bindal)

Straumgya N Bodg 28-30 Saltfjellet melding trukket 25 Statkraft

Serfjord 1 N Hamargy 39 Frostisen under bygging 340 | Serfjord vp

Serfjord 2 N Hamargy 39 Frostisen konsesjon gitt 100 | Serfjord vp

Nygardsfjellet N Narvik 21 Gielas i drift 32 Nygardsfjellet vp

Skogvatnet N Narvik 39 Frostisen avslatt 100 | Statskog

Sjonfjellet 1 N Rana, Nesna 21 Regssaga / spknadibero ?® |360 |Norsk grennkraft/ Freyr
23 Toven

Sjonfjellet 2 N Rana, Nesna 21 Regssaga / sgknad trukket ? {310 |Nordnorsk vindkraft /
23 Toven Freyr

Kvalhovudet N Raday 25/26 Hestmannen | melding trukket 33 Nordnorsk vindkraft

Seiskallafjellet N Radgy 25/26 Hestmannen | melding trukket 147 | Nordnorsk vindkraft

Kovfjellet N Vefsn 20 Jillen-Njaarke melding trukket 57 Nordnorsk vindkraft

Mosjgen N Vefsn, Grane 20 Jillen-Njaarke avslatt 305 |Fred Olsen Renewables

Stortuva N Vefsn 20 Jillen-Njaarke melding trukket 205 | Nordnorsk vindkraft

Oyfjellet 1 N Vefsn 20 Jillen-Njaarke under bygging 1360 | Dyfjellet Wind

QOyfjellet 2 N Vefsn 20 Jillen-Njaarke konsesjon gitt 400 | Qyfjellet Wind

Stokkfjellet 2 TL Selbu Géebrien (Riast konsesjon gitt 90 Trgnderenergi
Hylling)

Stokkfjellet 1 TL Selbu Gaebrien (Riast under bygging 206 | Trgnderenergi
Hylling)

Haugrossasen TL Steinkjer, Namsos | 10 Tjaehkere melding trukket 250 |RWE
(Dstre Namdal)

Mariafjellet TL Lierne 10 Tjéehkere under behandling | 150 | Vindkraft Nord
(Dstre Namdal)

Grgndalsfjellet TL Namskogan 10 Tjaehkere utr.prog fastsatt 200 | Vindkraft Nord
(Dstre Namdal)

Nordre TL Namskogan 10 Tjéehkere melding trukket 110 | Ulvik Kieer

Grgndalsfjellet (Dstre Namdal)

Grgnningsfjella | TL Overhalla, 11 Aarjel-Njaarke melding trukket 378 | Statskog

Hgylandet, Namsos (Vestre Namdal)

Ytre Vikna TL Neergysund 11 Aarjel-Njaarke drift/kons 70 Trgnderenergi
(Vestre Namdal)

Vikna TL Neergysund 11 Aarjel-Njaarke konsesjon gitt 9 NTE
(Vestre Namdal)

Hundhammerfjell | TL Neergysund 18 Voengelh-Njaarke | i drift / under 55 NTE Energi

et (Kappfjell/Bindal) | bygging

Rapheia TL Namsos 6 Fovsen-Njaarke avslatt 48 Statskog

8 Sjonfjellet var satt i bero av tidligere sgker, men s& kom Freyr med plan om stor batterifabrikk og satte som vilkar at
de fikk bygge vindkraft pa Sjonfjellet.
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Blaheia TL Afjord 6 Fovsen-Njaarke avslatt 200 |Sarepta
Bessakerfjellet 1 | TL Afjord 6 Fovsen-Njaarke i drift 57 Trenderenergi
Roan 1 TL Afjord 6 Fovsen-Njaarke i drift 255 | Fosen Vind
Storheia 1 TL Afjord 6 Fovsen-Njaarke i drift 288 |Fosen vind
Innvordfjellet TL Flatanger, Namsos |6 Fovsen-Njaarke konsesjon gitt 115 | Zephyr
Sermarkfjellet 2 | TL Flatanger, Osen, 6 Fovsen-Njaarke konsesjon gitt 130 | Trenderenergi
Afjord
Bessakerfjellet 2 | TL Afjord 6 Fovsen-Njaarke konsesjon gitt 57 Trgnderenergi
Harbaksfjellet 2 | TL Afjord 6 Fovsen-Njaarke konsesjon gitt 124 | Fosen vind
Roan 2 TL Afjord 6 Fovsen-Njaarke konsesjon gitt 255 |Fosen Vind
Storheia 2 TL Afjord 6 Fovsen-Njaarke konsesjon gitt 288 | Fosen vind
Beingardsheia TL Flatanger, Namsos |6 Fovsen-Njaarke melding i bero 140 | Ulvig Kieer
Aunkrona TL Flatanger 6 Fovsen-Njaarke melding trukket 70 Statkraft
Rgrvassheia TL Flatanger, Osen 6 Fovsen-Njaarke melding trukket 170 | Statkraft
Benkheia TL Indre Fosen 6 Fovsen-Njaarke melding trukket 60 Statkraft
Leksvik TL Indre Fosen 6 Fovsen-Njaarke melding trukket 100 | Statkraft
Markabygda TL Indre Fosen 6 Fovsen-Njaarke’ | melding trukket 300 |Trgnderenergi
Rissa TL Indre Fosen 6 Fovsen-Njaarke'® | melding trukket 60 Statkraft
Jektheia TL Namsos 6 Fovsen-Njaarke melding trukket 57 Statskog
Storsngheia TL Namsos 6 Fovsen-Njaarke melding trukket 54 Statskog
Mefjellet TL Steinkjer 6 Fovsen-Njaarke melding trukket 273 | Statskog
Staurheia TL Steinkjer 6 Fovsen-Njaarke melding trukket 100 |Fred Olsen
Steinheia TL Steinkjer 6 Fovsen-Njaarke melding trukket 72 Statskog
Sermarkfjellet 1 | TL Flatanger, Osen, 6 Fovsen-Njaarke under bygging 443 | Trenderenergi
Afjord
Harbaksfjellet 1 | TL Afjord 6 Fovsen-Njaarke under bygging 438 | Fosen vind
Kvendalsfjellet TL Afjord 6 Fovsen-Njaarke under bygging 401 |Fosen vind
Sandvassheia / TL Steinkjer 6 Fovsen-Njaarke utr.progr. fastsatt | 200 | Ulvig Kieer
Follaheia
Kvendalsfjellet TL Afjord 6 Fovsen-Njaarke konsesjon gitt 118 |Fosen vind
Koppera TL Meréaker 7 Gaasken-Laante avslatt 180 |RWE Wind
(Feeren)
Hyllfjellet TL Verdal 7 Gaasken-Laante sgknad 200 |RWE Wind
(Feeren)
Tfjellet TL Rennebu Trollheimen under planlegging | ? Fred Olsen
Fakken TR Karlsgy 10 Vanngy i drift 60 Troms kraft
Maurneset TR Nordreisa 36 Cohkolat avslatt 10 Vindkraft Nord
Flatneset TR Senja 15 Nord-Senja melding trukket 35 Troms kraft
Rieppi TR Storfjord 24 Bassevuovdi avslatt 80 Troms kraft

bruksomradet til reindrifta.
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Masvik TR Tromsg 12 Ringvassgy? soknad trukket 15 Statkraft
Kvitfjell TR Tromsg 14 Sallir / Kvalgy i drift 200 |Tromsg vind
Raudfjell TR Tromsg 14 Sallir / Kvalgy under bygging 340 |Raudfjell vind
Sandhaugen TR Tromsg 14 Sallir / Kvalgy konsesjon trukket |15 Sandhaugen
Kroken TR Tromsg 17-18 Tromsdalen | utr.progr. fastsatt |60 Fred Olsen

Hvem er aktgrene bak vindkrafta?

Vi har her oppfert konsesjonssgkere, slik disse er oppgitt av NVE. Ofte selger disse videre til andre
selskaper, og det kan derfor veere andre eiere i dag — og i morgen. Omlag 80 % av vindkraftverk i
drift i Norge er solgt til utenlandske selskaper, og det gjelder i stor grad ogsa for kraftverk i
reinbeiteomrader. Salget skjer gjerne rett etter at konsesjon er innvilga og fer bygginga tar til. Dette
gjor at norske vindkraftselskaper kan drive fram langt flere anlegg enn de har kapital til a realisere,
og at eierne kan gjare store fortjenester pa salget. Et anlegg kan ofte selges for flere hundre
millioner og det er eksempel pa at enkeltpersoner har tjent over hundre millioner kr. pa slikt salg.
Lista over konsesjonssgkere viser et stort konglomerat av selskaper. For en stor del er det
private selskaper, mange av dem allerede med utenlandsk kapital. Men det er ogsa flere selskaper
der offentlige organ har ei sentral rolle, som Statkraft og Statskog. Bak navn som Finnmark Kraft,
Troms Kraft, Trgnderenergi og Zephyr skjuler det seg kommunale og fylkeskommunale selskap og
organ. Finnmarkseiendommens (FeFo) engasjement i Finnmark Kraft har vert sveert omstridt og
fort til at FeFo-styret har vedtatt a trekke seg ut.

Minchen will die gréfite Okostrom-Metropole der Welt werden. Weil ober Boyern
z5 Norwegen oks Standort herholten. Dort geht
sogar den Grinen zu wait
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Ingen forsoning

I 2017 oppnevnte Stortinget en sannhets- og forsoningskommisjon for a granske
fornorskingspolitikk og urett overfor samer, kvener og norskfinner. Denne skal kartlegge norske
myndigheters politikk og virksomhet og virkningene av fornorskingspolitikken samt foresla tiltak
som bidrar til forsoning.

I lange tider blei samene sett pa som primitive mennesker som skulle fornorskes spraklig og
kulturelt, og reindrifta blei sett pa som en utdgende nering. Likevel klarte reindrifta a overleve, som
nering og som kulturbeerer, sjgl om det har skjedd mange inngrep som har skapt store utfordringer
for drifta.

I seinere ar har det blitt slatt fast i grunnloven, naturmangfoldloven og ei rekke andre lover at
samene og reindrifta har rettigheter til bruk av land og vann. Reindriftsloven bygger pa at reineierne
har rettigheter til sin neering og sine omrader ut fra alders tids bruk. Den norske staten har ogsa
ratifisert ei rekke konvensjoner som sikrer rettene til urfolk og minoriteter.

Mens offisiell politikk er at uretten er slutt og at det na er tid for forsoning, ma reindrifta mer
enn noen gang kjempe for & unnga eller begrense inngrep som gdelegger natur og landskap, fjerner
beitegrunnlag og driftsgrunnlag. Dette skjer samtidig over store deler av reindriftsomradet, i form
av gruver, vannkraft, hyttefelt, kraftledninger m.m., men en trussel er i dag i serklasse; vindkraft.
Vindkraftselskap og myndigheter har na satt i gang en offensiv mot reindrifta uten sidestykke i
historia.

I en slik situasjon blir det vanskelig a snakke om forsoning.

Rein beiter pa fjellet Nussir i Kvalsund, reinbeitedistrikt 22 Fiettar. Her har
reindrifta vert utsatt for eller trua med bade vannkraft, vindkraft, gruve,
hyttefelt og kraftledninger.

(Foto: Marion Palmer)
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A3. Sammendrag av rapporten

Sammendraget fglger kapittelinndelinga, slik at de som gnsker nermere informasjon,
dokumentasjon og illustrasjoner, kan ga til tilsvarende kapitler i de andre delene.

(B1) Noen fakta om reindrift

Det er stor mangel pa kunnskap om reindrift i det norske samfunnet, og dette er en av arsakene til at
reindriftsinteressene ofte ikke nar fram i saker om naturinngrep i reinbeiteomrader. For a vurdere
slike inngrep ma vi se pa alle sider ved reindrifta.
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Det er omlag 3 mill. villrein og 2 mill. tamrein i verden. Reindrift drives over hele nordre del av
det eurasiatiske kontinentet. I Norden har rein vert viktig for menneskene siden istida og for samisk
kultur sd langt tilbake vi kjenner denne. Tamreindrift har rgtter mer enn tusen ar tilbake og som
hovednering med lange flyttinger har den veert vanlig pd Nordkalotten i minst 400 ar.

Na er det 2-300.000 tamrein i hvert av landa Norge, Sverige og Finland, og reindrifta utnytter
utmarksomrader i ner halvparten av landarealet. Det samiske reindriftsomradet i Norge er et
sammenhengende omrade fra Hedmark til Finnmark.
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For reindriftsfamilier er reindrift bade nering, levemate og kultur. Reindrifta bestar av seks
viktige komponenter: Drift — Landskap — Mat — Sprak — Kleer — Familie.

Av de mange sidene ved reindrifta har myndighetene farst og fremst fokus pa kjettproduksjon.

Reinkjgtt og innmat brukes til ei rekke matretter og reinskinn, bein og horn til nytte- og
pyntegjenstander. Reinprodukter kan brukes til medisinsk og kosmetisk bruk. Uten reindrift vil vi
ikke ha tilgang til noe av dette.

Reindrift og tilknytta aktiviteter er vesentlig i samisk kultur, naturkunnskap og sprak.
Vindkraftutbygginga er nd i ferd med a fjerne det Samerettsutvalget kalte «Naturgrunnlaget for
samisk kultur».

Reinen kan i prinsippet finne seg mat sjgl gjennom hele dret, og ma bare fores om vinteren i
spesielle situasjoner. Reinen er sjglstendig og kan bare til ei viss grad styres av mennesker.
Reinflokkene fglger innlerte flytte- og trekkmenstre som er vanskelige a endre. Disse er avhengig
av geografiske og klimamessige forhold og kan bare i begrensa grad styres av reindriftsutgverne.

Det er forskjell pa hvor tam reinen er bade innafor samme flokk og mellom forskjellige flokker.
Reinbukker er mindre sky enn simler.

Sa lenge reinen finner tilstrekkelig mat, holder den seg helst langt unna menneskelige inngrep.
Nar det er lite mat kan sulten overvinne redselen og reinen trekker likevel dit den ellers ikke ville
ga.

Dersom mennesker forstyrrer reinflokker kan det fgre til mange skadevirkninger. Serlig ille er
det i forbindelse med kalving.

For & forsta hvordan inngrep i et reinbeiteomrade pavirker rein og reindrift, ma vi vite hvordan
reinen utnytter landskapet gjennom aret. Reinen er avhengig av forskjellige beiteressurser til
forskjellige arstider. Mellom bruksomradene er det ofte fa mulige trekk- og flytteveier.
Menneskelige inngrep har gjort at tidligere mulige flytteveier og trekkleier har blitt stengte eller
beiteomrader forsvunnet, og slik har det blitt mindre valgmuligheter. Flytteveier har et spesielt vern
i reindriftsloven.

Inngrep som vindkraft i reinbeiteomrade ma vurderes ut fra hvilken bruk reindrifta har av
omradet. Det er som regel ikke mulig a erstatte tapte omrader, og inngrep vil ofte fare til fare for
sammenblanding med naboflokker og konflikter mellom siidaer og distrikter.

I sterstedelen av aret gar reinen fritt og gjetinga gar bare ut pa a sgrge for at reinen er innafor
det omradet der den skal vere. Bare ved sesongflyttinger og spesielle hendinger som merking,
skilling og slakting griper reineierne direkte inn med & samle og lede eller drive flokken. Med
inngrep i beitelandet kan de bli tvunget til mer intensiv gjeting.

Fra 1960-tallet tok man i bruk motoriserte kjaretgyer og andre tekniske hjelpemidler i
reindrifta. Dette gjorde pa noen mater arbeidet lettere, men krevde stgrre pengeinntekter og dermed
stgrre reinflokker. Der reindriftssamer til da hadde bodd neer flokken om vinteren, bosatte de seg na
i tettsteder eller ved vei. Dermed kunne noen familiemedlemmer ta lgnnsarbeid utenom reindrifta.
Det blei ofte kvinnene, som dermed fikk en svakere plass i reindrifta.

Kjgretgy har erstatta kjgrerein og mekaniseringa har endra hvilke kunnskaper reindriftsutgvere
har behov for. Dette har fert til mindre kontakt med dyra og at de blir mindre tamme. Bruken av
kjaretgy har ogsa fort til gkte slitasjeskader i terrenget og til helseproblemer for mange
reindriftsutgvere.

Variasjoner i terreng gjor at inngrep kan gi langt stgrre virkninger enn de utgjer prosentvis av
arealet. For & avgjgre virkningene av et inngrep ma man kjenne terrenget og reinens bruk av dette.
Det finnes arealbrukskart, men disse er ikke tilstrekkelige som beslutningsgrunnlag. Reindriften er
avhengig av a ha fysiske anlegg i terrenget, som gjerder for merking, skilling og slakting. Inngrep
kan fgre til at disse ikke kan brukes som fgr. Sperregjerder er ngdvendige for & hindre reinen a
trekke inn pa omrader der den ikke skal vere.

Organiseringa av reindrifta er en kombinasjon mellom den indre samiske organiseringa og den
ytre norske, og disse har ofte kommet i konflikt med hverandre.
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I samisk reindrift er all rein personlig eid og merka med eierens merke. Grunnenheten i samisk
reindriftsorganisering er «siida», som betyr bade reinflokken som beiter i lag, folka som arbeider
med og eier rein i flokken, og omradet den beiter pa. Mange siidaer holder sammen hele aret, mens
noen deles eller samles etter sesongbeitene. Bare noen av reineierne med eget merke har status som
sjolstendige drivere, kalt siidaandel.

Hele reinbeiteomradet i Norge er delt inn i vel 80 nummererte distrikter, som har faste grenser
og et styre valgt av reineierne. Pa hgyere niva er reindrifta administrert av Fylkesmannen og
Landbruksdirektoratet. Reindriftsstyret er oppnevnt av regjeringa og Sametinget. Denne
reindriftsforvaltningen har ingen formell rolle i forbindelse med utbyggingssaker, bortsett fra at
Fylkesmannens reindriftsavdeling kan nedlegge innsigelse.-

Fra 1800-tallet har Staten styrt reindrifta, ofte i strid med samisk tradisjon. I seinere ar har
staten grepet mer inn i reindrifta og det samiske indre sjglstyret er redusert. De mange inngrepa
viser at reindrifta ikke har kontroll eller sjglstyre over egne bruksomrader.

Fra 1970-80-tallet har Staten forsgkt a styre reindriftsneeringa etter menster av norsk landbruk.
Reindriftsavtalen har pavirka til ensidig kjgttproduksjon og flokkstrukturering i strid med samisk
tradisjon. Dette har fatt flere uheldige virkninger, som mer sarbarhet for rovdyrangrep og gkt behov
for foring.

For & kunne forstd virkninga av inngrep i reinbeiteland, ma man ha god kunnskap om reindrift
generelt og om det aktuelle omradet. Det finnes mange som har bade praktisk erfaring og teoretisk
kunnskap om reindrift, men de er ikke gnska av utbyggere til konsekvensutredninger for reindrift.
Utbyggere gnsker folk uten serlig reindriftskunnskap, med en tilsynelatende faglig autoritet som
kan brukes til a gi konklusjoner som kan forsvare inngrep.

Reinens vandringer og reindriftas arssyklus er ngye tilpassa klimaet i det omradet som brukes.
Temperatur, vind og nedbgr kan vere avgjerende for nar og i hvilken grad et beiteomrade eller
annet bruksomrade kan brukes. Nar inngrep gjar valgmulighetene mindre, blir reindrifta mer sarbar
for klimaendringer. Indre Finnmark blir seerlig hardt ramma av klimaendringer. Dette vil ha stor
virkning pa vinterbeitene og inngrep som vindkraft vil bidra til a gjgre denne situasjonen enna
vanskeligere.
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(B2) Noen fakta om vindkraft

Vindturbin Vindturbin i brann, Bésjoévarden, Mora, Sverige,
23.02.2020.
(Foto: Dalarnas Tidningar)

Vindturbiner har produsert strgm i over hundre ar men fgrst pa 1970-tallet starta det i stgrre omfang
i andre land og pa slutten av 1990-tallet i Norge. Danmark, Tyskland, USA og Kina har gatt foran
og selskap fra disse landa star for mesteparten av turbinproduksjonen. Danmark har omlag 4300
turbiner og Tyskland 30.000 turbiner, mens det er omlag 50 turbiner i drift i Finnmark og 800 i
Norge.

12018 sto vindkraft for 5 % av verdens energiforsyning. Verdensproduksjonen blei mer enn
dobla fra 2013 til 2019.

Statkraft hevder: «Vindkraft er en av de mest miljovennlige formene for storskala
kraftproduksjon.» Vindkraft gir relativt lite utslipp av klimagasser, men de lokale skadene gjennom
direkte naturinngrep er store. Ut fra gnske om a bevare plante- og dyrearters naturlige leveomrader,
landskap og reindrift er vindkraft ikke miljgvennlig, men en svert miljgskadelig form for
kraftproduksjon. Vindkraft ma vurderes ogsa ut fra miljgvirkningene av produksjonen av
vindkraftverk og ettervirkningene av disse. Vindkraft krever gruver for kobber, neodym,
dysprosium, bly, nikkel, aluminium, jern, kalkstein m.m. og produksjonsanlegg for generatorer,
turbinblader og fundament, samt sprenging og kjering i forbindelse med montering. Vindkraft er
ikke «utslippsfri». Stremkabler fra vindkraftverk til forbruker bruker ogsa svert mye metaller. Det
gjor ogsa elektriske biler.

Klimatiltak ma vurdere hele karbonbalansen. Nar skog og myr blir rasert for bygging av
vindkraft, gir det negativt bidrag til karbonbalansen'.

Vindkraft gir ustabil stremforsyning og ma derfor suppleres med annen kraftproduksjon.
Vindkraft kan lagres pa batterier eller som hydrogen, men det er sveert kostbart og krever store
ressurser.

Vindkraftverk er dyre a holde ved like og har mye kortere levetid enn alle andre typer av
kraftverk. Det er ogsa stor fare for brudd pa vinger og tarn, brann i generator og oljelekkasje. Det er
uklart ansvar for opprydding etter nedlagte og havarerte vindkraftverk og vingene kan ikke
resirkuleres. Det synes ikke a veere noe plan for ryddig demontering, sa turbiner blir bare velta og
knust mot bakken.

Vindkraftverk endrer naturlandskap til industrilandskap, @delegger bomiljg, turmiljg og skader
turistneeringa.
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Vindkraft er ekstremt arealkrevende. I Norge er 1760 km? areal omdisponert fra friluftsomrader
(LNFR) til bygge og anleggs-omrader for vindkraft, det er mer enn samla areal til industri, byer og
tettsteder.

Turbiner i fjellomrader gir store naturinngrep. Tarna ma fundamenteres i store klosser av armert
betong som ma graves eller sprenges ned i terrenget og med stag mange meter nedover.

Vindturbiner i drift gir mye lyd. Andre land har krav om 1-2 km avstand mellom turbiner og
boliger, men i Norge bygges sa nert som 4-500 m. Folk som oppholder seg neer turbiner er mye
plaga av stgy og rein reagerer sterkt pd denne. Stgy kan gi helseskader etter langvarig pavirkning.

Vindturbiner avgir ogsa infralyd, som forplanter seg langt og har mange usikre virkninger.

Hgye vindturbiner gdelegger synsinntrykket av et landskap, og bevegelsen til vingene gjar at
man aldri far ro i naturen. Bevegelsen av vingene skremmer reinen. I solskinn gir roterende
vindturbiner skyggekast. Mange vindturbiner har blinkende lys av hensyn til flytrafikk.

Under visse veerforhold blir det danna is pa turbinvingene. Denne kan bli kasta av i klumper og
gjore skade pa folk, rein, andre dyr og materiell. Det er da farlig a ga nermere enn 400 m og hele
vindindustriomrader er utilgjengelig for annen bruk om vinteren. Tiltak for & hindre ising og iskast
er sveert kostbare og/eller miljgskadelige.

Vindkraftanlegg adelegger leve- og hekkeomrader for fugl, og vingene dreper store fugler.
Ogsa flaggermus og insekter blir drept av vindturbiner i stor grad.

Slitasje fra vingene fgrer til at mikroplast og glassfiber spres ut i terreng og vassdrag.

For a montere og vedlikeholde turbiner kreves det breie veier fram til den enkelte turbin og
store oppstillingsplasser. Kraftledningene er ogsa store naturinngrep og kan fungere som barriere
for rein. Det er linjer for utveksling med utlandet og flere er under bygging eller planlegging.

Det er mange virkninger av vindkraft som er darlig undersgkt: vibrasjon, infralyd, pavirkning
pa elektromagnetisk kommunikasjon og radarer, mikroklima, aerosol.

Vindkraftproduksjonen i Norge var i 2019 5,5 TWh, med gitte konsesjoner 18 TWh. NVE sier
det nyttbare vindkraftpotensialet i Norge er mellom 400 og 1800 TWh. Det er nok ikke realistisk a
bygge ut, men vi kan sammenligne med Tyskland, som pa tilsvarende areal har 90 TWh. Mer enn
halvparten av dette kan bli bygd ut i reinbeiteomrader. Myndighetene har ikke satt noe tak pa hvor
mye som kan bygges ut.

All vindkraft i Norge har direkte og/eller indirekte subsidier gjennom:
— Direkte investeringsstgtte og produksjonsstgtte

— Elsertifikater eller granne sertifikater

— Reduksjon i avskrivningstiden

— Gratis transport av krafta

— Skattelette

— Opprinnelsesgarantier

— Eksportgarantier

Samla energiforbruk i Norge i 2018 var pa 215 TWh, derav 124 TWh som elektrisitet. Mélsettinga
er a erstatte 80 TWh fossil energi med elektrisitet. Dette kan mer enn dekkes ved opprustning av
eksisterende vannkraftverk, energisparing og energieffektivisering i bygg og industri, samt kraftverk
som er under bygging eller har fatt konsesjon. For innenlands bruk er det ikke ngdvendig med nye
konsesjoner til vindkraftverk i Norge.

Noen mener vi skal bygge ut vannkraft og vindkraft og forsyne Europas voksende strgmforbruk
slik at de kan legge ned kullkraftverk og kjernekraftverk. Bare fra kull og olje produseres det i
Europa over 15 ganger norsk elektrisitetsproduksjon. Ei utbygging som vil monne her krever bade
utbygging av resterende vassdrag og ei mangedobling av vindkraftproduksjonen.

Mer realistisk er at Norge skal eksportere vann- og vindkraft nar det ikke blaser pa kontinentet
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for sa a importere tilbake nar det blaser der. Dette vil fgre til sveert ustabile strempriser og til langt
stgrre bruk av effektkjoring av vannkraftverk, til skade for livet i vannmagasiner og elver.

Norsk vannkraft har i stor grad veert offentlig eid, men na er over 80 % av vindkraftverka eid av
utenlandsk kapital. Norske selskaper starter opp prosjekt, for sa a selge konsesjonene til utenlandske
eiere.

Norge er knytta til EUs energipolitikk med bl.a. fornybardirektivet og energibyraet ACER.
Bade vindkraftsatsing og utenlandskabler er gnska fra EU.

Hvem tjener pa vindkrafta?

— Konsesjonssgkere
— Kraftverkseiere
— Grunneiere
— Leverandgrer
— Transportselskap
— Maskinentreprengrer
— Konsulentselskap
I forhold til investeringene gir vindkraft sveert lite arbeidsplasser lokalt og ellers i Norge.
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(B3) Hvordan pavirker vindkraft reindrifta?

Vurdering av pavirkning av inngrep i reinbeiteland ma gjelde lokale, regionale og kumulative
effekter.

THIRET ENCULES Yécoloqisi:

Om det ikke foregdr akkurat slik, sd er vindkraft til skade bdade for
det som flyr i lufta og for rein pa bakken.
(Illustrasjon: Jean-Michel Thiriet)

Direkte beitetap

Beiteland og beiteplanter blir dekka av fundament for turbiner, veier, oppstillingsplasser,
trafostasjoner og master, vegskjeringer og fyllinger, alt areal som endres gjennom graving,
sprenging og utfylling. Beitetap kan ogsa oppsta gjennom at naturen endres ved utbygging, som
oppterking av myrer osv.

Unnvikelse av fysiske anlegg

Rein som gar fritt pa beite vil unnvike omrader ner turbinene i stgrre eller mindre grad. Det kan
gjelde flere kilometer fra anlegget, og varierer med topografi, veer og om reinen har valgmuligheter.
Arsaker kan veere synet av turbinene, serlig nér de er i drift, blinkende lys, skyggekast, hgrbar lyd
og infralyd. Nar rein skyr sine tradisjonelle beiteomrader, vil den lettere trekke til omrader der den
ikke skal vere, f.eks. over grensene til nabosiidaer eller nabodistrikter. Dette fgrer lett til
sammenblanding med naboflokker. Det blir da ngdvendig med tiltak som gkt gjeting og/eller
gjerdebygging. Ved sammenblanding blir det ngdvendig a ta all reinen inn i skillegjerde, noe som
betyr mye ekstraarbeid og forer til gkt slitasje pa naturen.

Turbiner som barriere
Nar rein megter ei rekke vindturbiner, vil den oftest snu, og beiteomrade pa andre sida av turbinene

blir ikke utnytta.

Anleggsarbeid
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I anleggsperioden vil det vare en stor trafikk med maskiner og mennesker. Det vil gi mye stgy og
blinkende lys. Sprengingsarbeid gir mye stgy og stev. Ogsa i driftsfasen vil omradet veere mer
besgkt av mennesker og maskiner enn tidligere.

Sperring av flyttveier
Sperring eller innsnevring av flyttvei vil kunne fore til tap av rein, serlig under varflytting like for
kalving.

Kraftlinjer
Hggspentlinjer utlgser elektriske utladninger som gir UV-lys, som reinen kan se, men ikke
mennesker. Reinen vil da forsgke & unnga disse linjene.

Dyrevelferd

Forstyrrelser og hinder for rein og reindrift kan fore til vansker med gjennomfering av brunst og
kalving. Dette vil gi lavere kalveprosent, stgrre rovdyrtap, lavere slaktevekt og darligere kondisjon
hos kalver som skal bli livdyr. Verken myndigheter eller organisasjoner med ansvar for dyrevelferd
har engasjert seg i dette.

Virkninger for reindriftsutgvere

Vindkraftinngrep i reinbeiteland betyr at man ikke lenger kan holde pa som man har gjort i
generasjoner. Naturen blir endra og reindriftsutgverne opplever landet som invadert av nye aktgrer
uten forstaelse for reindrift, uten sprak- og kulturkunnskap. Plutselig er det disse som bestemmer
over hvordan reindrifta far drives. Reindrifta ma tilpasse seg til installasjoner og uforutsette
hendelser.

Dette gir tap av inntekt pa grunn av at feerre kalver blir fgdt og vokser opp og at rein som
slaktes har lavere vekt. Det forer til ekstraarbeid med gjeting, gjerdebygging, skilling og andre tiltak
for & holde reinen pa sitt rette beite. Resultat blir oftest redusert inntekt og gkt stress, slitasje og
sjukdom.

— For reindriftsutgverne er dette ei stor psykisk, sosial, kulturell og spraklig pakjenning, redusert
trivsel og motivasjon. Det er virkninger som er vanskelig a sette ord pa og umulig a betale
erstatning for. Sorg over gdelagt natur og tap av livsform er aldri tema i konsekvensutredninger.

Usikre virkninger

Fare for ulykker og uforutsette hendelser, som oljelekkasjer, turbinhavari, brann i vegetasjon,
virkningene av infralyd og av mikroplastbiter og glassfiber som slites av vingene og spres ut i
naturen.

Avbgtende tiltak?

Utbyggere og andre vindkrafttilhengere hevder man kan ivareta reindrifta med avbgtende tiltak:
— Redusere skaden av inngrepet med lokalisering av turbiner, tidsbegrensing av anleggsarbeid og
driftstid, revegetering av gdelagte omrader osv.

— Kompenserende tiltak som reingjerder, erstatningsomrader, gkonomisk kompensasjon.

Noen tiltak kan kanskje gjare skadevirkningene mindre enn de ellers hadde veert, men ingen
tiltak kan hindre at vindkraftutbygging ferer til mindre bruksomrade for reindrifta og dermed
mindre beitegrunnlag, som igjen gir redusert reintall og feerre kan leve av reindrifta. Av foreslatte
avbgtende tiltak er mange urealistiske, og bare egna som argument for utbygging.
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(C1) Erfaringer fra sju reinbeitedistrikt med vindkraft

Vindkraftverket pa Bessakerfjellet pa Fosen blei satt i drift i 2008 og har fart til store problemer for
reindrifta der.
(Foto: Bente Haarstad)

12014/15 blei det gjort en undersgkelse «Hva er erfaringene fra reindrift fra tidligere
vindkraftutbygginger ?», bygd pa intervju med reindriftsutgvere i de distriktene der det til da var
bygd ut vindkraft. Denne blei publisert i Utbygging av vindkraft i Fovsen-Njaarke / Fosen
reinbeitedistrikt: Konsekvenser for reindriften i Sergruppen. Vi har gjengitt et utdrag av denne og
oppdatert med hva som videre har skjedd fram til 2020.

Vindkraftanlegga som da var etablert i reinbeiteomrade var, med navnet pa reinbeitedistriktet i
parentes:

Trendelag: Bessakerfjellet (Fovsen-Njaarke), Vikna (Aarjel-Njaarke), Ytre Vikna (Aarjel-Njaarke)
Hundhammarfjellet ( Voengelh-Njaarke)

Nordland: Nygardsfjellet (Gielas)

Troms: Fakken (Vanngya)

Finnmark: Rakkocearru (Rakkonjarga) og Kjollefjord (Corgas)

Alle distriktene hadde fatt redusert beite fordi reinen i stgrre eller mindre grad unnveik
vindkraftomradene. De aller fleste hadde tapt trekk- og/eller flyttleier og ogsa erfart at det blei
stgrre press pa andre beiteomrader eller mot innmark. Dette kan igjen gjere det ngdvendig a
redusere reintallet, og dermed ogsa hvor mange som kan leve av reindrifta.

Ved flere av anlegga har det ogsa blitt stgrre og andre virkninger enn det man kunne forutse pa
forhand. Da disse anlegga blei etablerte var vindkraft i reinbeiteomrade noe nytt, og verken utredere
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eller reineiere kunne fullt ut forutse virkningene. Derfor har noen virkninger ikke kommet fram i
konsekvensutredninger eller ved skjgnnsaker om erstatning.

Dette blir bekrefta og tildels forsterka av vare oppdateringer i 2020. Alle distrikta har da fortsatt
problemer pa grunn av vindkraftutbygginga og flere har mista store beite- og driftsomrader. Ingen
av distrikta sier at reinen har vent seg til vindturbinene.

Alle disse undersgkelsene er gjort i forhold til ganske sma vindkraftanlegg. Med stgrre anlegg
og stgrre turbiner som na bygges/planlegges ma man ogsa regne med stgrre virkninger.

Ved de fleste av disse utbyggingene har reinbeitedistrikta fgrst protestert mot planene og klaga
NVE sine konsesjoner inn for OED uten a vinne fram. Vet et par av utbyggingene har reindrifta
godtatt utbygging, i den tro at de ikke kunne stoppe utbygginga og at de ville tape mer ved
ekspropriasjon enn ved avtale. De har forskjellige erfaringer med samarbeidet med utbygger, flere
sier de foler seg overkjort.

Et flertall av de bergrte distrikta forteller at de har hatt liten eller ingen innflytelse pa
utarbeidinga av konsekvensutredninger. Utrederne var lite interessert i reindriftssamenes
kunnskaper om drifta og ikke villige til eller i stand til 4 formidle reindriftskunnskapen inn i
utredningene.

(C2) Noen erfaringer fra motstand mot vindkraft i reinbeiteland

Ei rekke planer om vindkraftutbygging har mett lokal motstand, bade i og utafor reindriftsomrade.
Vi ser pa noen eksempler der reinbeitedistrikt har protestert mot utbygging og i stgrre eller mindre
grad fatt stgtte fra andre.

Maja Kristine Jama fra Fosen holder appell i Trondheim foran
Tingretten 08.06.2017.
(Foto: Aud Marie Mollan)
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Fosen
Distrikt 6 Fovsen-Njaarke har blitt utsatt for ner 30 vindkraftprosjekter, mer enn noe annet
reinbeitedistrikt.

Farste utbygging var Bessakerfjellet. Reindrifta pa Nord-Fosen inngikk avtale om & godta
denne i hap om 4 slippe flere utbygginger, men fikk i stedet mange flere, som Harbakfjellet og
Roan.

Pa Sgr-Fosen har reindrifta hele tida gatt mot utbygging, serlig av Storheia, et sentralt
vinterbeite. De er sveert misforngyd med konsekvensutredninga og har fatt laga en egen motrapport.

12010 ga NVE konsesjon til fire vindkraftanlegg pa Fosen: Sgrmarkfiellet, Roan,
Kvenndalsfiellet og Storheia samt to kraftledningsanlegg. Alle vedtaka blei paklaga til OED, som
opprettholdt konsesjonene. Reindriftsgruppa pa Sgr-Fosen har gatt til ei rekke rettssaker, og varen
2020 venter de fortsatt pa en dom. Saka er klaga inn for FNs rasediskrimineringsorgan, CERD, som
har bedt om at utbygginga stanser til de er ferdig med behandlinga. Dette har ikke myndighetene
godtatt. Utbygginga har fortsatt og anlegget blei dpna i mai 2020.

Fire av kraftverka pa Fosen og to lenger sgr utgjor et samla prosjekt kalt Fosen Vind, som er
Norges starste vindkraftprosjekt, og stgrste industriutbygging pa land, til 11 milliarder kroner.
Statkraft samarbeider na med sveitsiske aksjonerer.

Kyvitfjell / Raudfjell

Pa Kvitfjellet og Raudfjellet Kvalgya i Tromsg bygges na et av Norges stgrste vindkraftverk.
Planlegginga av Kvitfjell starta pa 1990-tallet og det var relativt liten motstand, og konsesjonen blei
ikke paklaga. I 2012 ga NVE konsesjon ogsa til Raudfjell, og da var motstanden langt stgrre.
Initiativet kom fra lokale interesser, som seinere har solgt til tysk kapital. Representant for selskapet
er samtidig styreleder i Norwea. Krafta er solgt til aluminiumsprodusenten Alcoa, med
eksportgaranti fra GIEK.

Kvalgya (Séllir) er helarsbeite for reindrift og utbyggingsomradet er sentralt vinterbeite- og
kalvingsomrade. I tillegg har det ogsa veert arbeida med a fa et mindre anlegg pa Sandhaugen sgr
for Raudfjellet. Dette blei avslatt av OED i 2019.

Anleggsarbeidet pagar varen 2020 og utbygger vil ikke respektere vilkaret om a stanse arbeidet
i kalvingstida.

Det er ogsa mange andre som har protestert, og ei Facebookgruppe med navnet «Stopp
vindkraftraseringen pa Kvalgya» har stor oppslutning.

Falesrassa
Falesrassa i Kvalsund (Féalesnuorri) er sommerbeite i reinbeitedistrikt 21 Gearretnjarga. Vindkraft
her vil ramme kalvingsland, beite-, trekk- og lufteomrade. Bak vindkraftplanen sto Finnmark Kraft,
med Finnmarkseiendommen blant eierne, i samarbeid med Fred Olsen Renewables.
Konsekvensutredninga var svert darlig og bygde pa pastander om at rein vil tilpasse seg
anlegget. Etter at NVE ga konsesjon i 2013 gkte motstanden. Reindriftsungdommen i
Gearretnjarga skreiv debattinnlegg og fikk direkte mgte med olje- og energiministeren.
Naturvernforbundet og Sametinget engasjerte seg ogsa, og i 2015 avslo OED konsesjonen. Likevel
inkluderte NVE Falesrassa i prioritert utbyggingsomrade i forslaget til Nasjonal Ramme for
vindkraft.

Kalvvatnan
Fred Olsen Renewables planla vindkraftanlegg pa 40 km?® pa grensa mellom Trgndelag og
Nordland, i kalvings- og sommerbeiteomradet til reinbeitedistriktene Aarjel-Njaarke og Voengelh-
Njaarke.

Konsekvensutredninga blei av reindrifta i omradet karakterisert som mangelfull og feilaktig, og
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omradestyra for reindrift ga innsigelse, men NVE ga likevel konsesjon. Etter det gkte motstanden
fra samiske organisasjoner, miljgorganisasjoner og den sgrsamiske menigheten. Serlig var
ungdommen i reinbeitedistrikta aktiv, og fikk mgte FNs spesialrapportgr for urfolksspgrsmal.
Motstanderne av vindkraftprosjektet la stor vekt pa betydninga for samisk sprak og kultur.

Dette pressa OED til & omgjgre konsesjonsvedtaket, bl.a. grunngitt med konvensjonen om politiske
og sivile rettigheter.

Likevel kom seinere et nytt selskap og prgvde seg med ny utbyggingsplan, men blei
kontant avvist av reinbeitedistriktene.

Davvi

Grenselandet AS, med det finske oljeselskapet St1, har planlagt et av Europas sterste vindkraftverk
midt i Norges nest stgrste inngrepsfrie omrade, pa grensa mellom Lebesby og Tana. Finnmark Kraft
var med i starten, men trakk seg ut.

Planomradet ligger vesentlig i distrikt 13 Lagesduottar, men vil mer eller mindre ramme ogsa
distrikta 9, 14 og 14A. Grenselandet la fram melding for Davvi Vindpark i 2017. Det kom 50
hegringsuttalelser, de fleste negative, og det er mye motstand, serlig i Tana og Karasjok. I Lebesby
er det mer positiv holdninga til utbygging. Sametinget har gatt mot utbygging og
Naturvernforbundet har priortert saka.

Tross protester fra reindrifta blei konsekvensutredninga utarbeida av Multiconsult, med
reindriftsutredning av Naturrestaurering i samarbeid med Samisk neringsforbund. Distrikt 13
engasjerte Protect Sapmi til a lage egen utredning, og de to utredningene star skarpt mot hverandre
bade i skildringa av dagens reindrift og i analyse av virkninger av vindkraft.

Grenselandet har tilbudt de ramma reinbeitedistriktene store penger for a inngd avtale, og klart
a fa avtale med distrikt 9, som bare vil bli indirekte ramma, men de andre distrikta har avvist alle
tilbud.

I forslag til Nasjonal Ramme for vindindustri blei dette omradet ekskludert, men etter at ramma
blei vraka er det mer aktuelt igjen, serlig med bygging av ny hovedkraftlinje til Varangerbotn.

Konsesjonssgknad blei sendt i 2019.

Oyfjellet

@yfjell vindkraftverk med 400 MW og 70 turbiner er planlagt i inngrepsfri natur i Vesterfjellan ved
Mosjgen. Vesterfjellan var beitelandet til den samisk pioneren Elsa Laula Renberg. Vindkraftverket
vil pavirke Lomsdal-Visten nasjonalpark.

Kraftverket vil stenge den eneste mulige flytteveien for distriktet etter at den andre mulige
veien er gdelagt av vannkraftutbygging.

I reinbeitedistrikt Jillen-Njaarke var det fgrst planlagt et vindkraftverk gst for Mosjgen, men
dette blei avvist av OED i 2014. Samme ar blei det gitt konsesjon til @yfjellet vindkraftverk, med
endringer i 2018. MTA blei godkjent i 2019 med visse vilkdr, men anleggsarbeidet starta varen 2020
sjol om vilkaret om avtale med reindrifta ikke er oppfylt. Reindrifta krevde stans i anleggsarbeidet
under flytting og kalving, men OED ga tillatelse. Dette har fort til store problemer og trolig tap av
kalver.
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(C3) Vindkraft og reindrift i Sverige

o,

S

Tyske montgrer som bygger vindkraferket I ranberget, Robertsfors
kommun, Sverige.
(Foto: Erland Segerstedt)

Utbygginga av vindkraft i Norge og Sverige har skjedd i nert samarbeid, bl.a. om ordninga med
greonne sertifikater. Sverige har bygd og bygger ut mye vindkraft pa reinbeiteland.

Det er store motsetninger mellom vindkraftselskap og reindrift og uenighet om hvordan
vindkraft pavirker rein og reindrift.

Vindkraft er bygd ut i stor skala i Sverige i lgpet av vel ti ar. I 2019 var produksjonen nesten 20
TWh eller 3-4 ganger sa mye som i Norge, og man regner med fordobling innen 2023. Mesteparten
av utbygginga skjer na i nord, for det meste i reinbeiteomrader.

Det som skal bli Europas stgrste vindkraftanlegg er under utbygging i Markbygden neer Pitea,
med 1100 turbiner pé 450 km?, p& omradet til skogssamebyen Ostra Kikkejaur.

I Sverige blir store vindkraftanlegg regna som miljgfarlig virksomhet og krever derfor tillatelse
fra lansstyrelsens miljoprovningsenhet. Denne kan overklages til Mark- och miljodomstolen og
Mark- och miljoéverdomstolen. Det kreves ogsa tillatelse fra bergrte kommuner. Nesten en tredel
av sgknader far avslag, noen ganger begrunna med hensyn til reindrift.

Der er forska mer pa virkningene av dette enn i Norge. Resultata viser at vindturbiner i drift
skremmer reinen og at veger er hinder, men virkningene av kraftlinjer er mer usikre. Siden svenske
vindkraftutbyggere ikke kan vise til svensk forskning pa at reinen venner seg til vindkraft, forsgker
de a vise til norsk forskning.

Mala sameby har fem vindkraftparker i sitt vinterbeite og ytterligere tre parker har fatt
konsesjon. De sier resultatet er mye verre enn de ante pa forhand.

Samebyen Ostra Kikkejaur har ftt halve sitt vinterbeite dekka av vindkraftverk, og mé derfor
fore reinen langt mer enn for.

For samebyene betyr de mange vindkraftplanene svert mye ekstraarbeid.
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Den svenske regjeringa skal i 2020 komme med forslag om konsultasjonsordning med
Sametinget om vindkraftutbygging.
Samernas Riksforbund sier at samebyene er en underlegen part i dialog med utbyggere.
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(D1) Lovverk og saksbehandling

3

i Z Fastsettelseay
Melding Hering av melding konsekvensutrednings-
program [KU)

a 5 6

Konsesjonsgknad med Heringav sgknad og Konsesjonsvedtak
KU KU {NVE)

7
Eventuell klage til OED

Saksaana for vindkraftsaker. (Illustrasion: vindportalen.no)

Lovverk og saksbehandling for kraftsaker etter energiloven skiller seg fra utbyggingssaker etter
plan- og bygningsloven, f.eks. gruver:

— Kommunen har ingen rolle i planprosessen og har ikke myndighet til a vedta verken planprogram
eller reguleringsplan.

— Miljgmyndighetene har ingen rolle i prosessen.

— Anleggskonsesjon erstatter bade reguleringsplan, utslippstillatelse og driftskonsesjon.

Mens f.eks. en gruveplan kan avslas pa seks trinn i saksbehandlinga, kan en vindkraftplan ikke
avslas fer ved endelig konsesjonsbehandling.

— Energiforvaltninga har styringa fra begynnelse til slutt. Konsesjon kan bare ankes til OED.

Saksbehandlingsprosessen
Vindkraftverk pa over 10 MW ma ha konsesjon fra NVE.

Hovedtrinn i prosessen:

Initiativ

Et hvert registrert selskap kan ta initiativ og utarbeide planer. Reindrifta, andre brukere og
naturverninteresser har pa dette stadiet ingen rett til informasjon eller til & fa informere. Mye av
premissene for utbygginga blir lagt her. Initiativtaker kan kontakte rettighetshavere og innga avtaler
for virkningene av inngrepet er klarlagt.

Melding

Tiltakshaver sender melding til NVE, som sender denne pa hgring. Sametinget kan kreve
konsultasjoner. Etter hgringen fastsetter NVE utredningsprogram. NVE kan ikke avsla ei melding,
men ma sende til videre behandling.

Konsekvensutredning

Konsekvensutredning gjennomfgres av dem tiltakshaver gnsker. De skal ha «relevant faglig
kompetanse», men det er ingen kriterier for dette. Det er ikke krav om reindriftskompetanse for a
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utrede konsekvenser for reindrift. Utbygger gnsker utredning som ikke finner problemer som kan
hindre utbygging. Kumulative virkninger skal utredes, men det blir ofte ikke gjort.

Konsesjonssgknad

Nar konsekvensutredningene er gjennomfert, kan tiltakshaver sgke om konsesjon. NVE arrangerer
informasjonsmgter og sender sgknad pa hgring. Sametinget kan fremme innsigelse eller kreve
konsultasjon med NVE. Konsesjon kan paklages til OED.

Detaljplanlegging
Etter konsesjon skal utbygger lage en detaljplan med miljg-, transport- og anleggsplan. Dette skal
godkjennes av NVE, som ogsa skal fgre tilsyn under utbygging og drift.

Avvikling

Nar vindkraftanlegg er utslitt skal de i prinsippet nedlegges, anlegget fjernes og landskapet
tilbakefares, men det er ikke sikra at det blir satt av penger til dette, og ingen garanti for at det blir
gjort.

Utbyggere og padrivere gnsker seg et enna enklere og raskere system for behandling av sgknader.
Forsgk pa Nasjonal Ramme for vindkraft blei gitt opp i 2019. Na planlegges endring av
konsesjonsprosessen og stortingsmelding om vindkraftutbygging er venta sommeren 2020.

Lover som pavirker vindkraftutbygging

— Energiloven (hovedlov).

— Plan- og bygningsloven (i begrensa grad).

— Naturmangfoldloven. Krever barekraftig bruk og hensyn til samisk kultur, men blir lite brukt i
praksis.

— Reindriftsloven. Ikke forbud mot inngrep, med unntak av flyttleier.

— Kulturminneloven. Sikrer kartlegging, men hindrer ikke inngrep.
Same- og urfolksrett:

— ILO-konvensjon 169 om urfolk.

— FNs konvensjonen om sivile og politiske rettigheter.

— FNs konvensjon om avskaffelse av alle former for rasediskriminering.
— FNs konvensjon om biologisk mangfold (CBD).

— Grunnlovens sameparagraf §108.

— Sameloven.

— Finnmarksloven.

— Konsultasjonsordning. (Forslag om lovfesting under behandling).

Dersom ikke rettighetshavere frivillig inngar avtale med utbygger, kan Staten ved NVE
ekspropriere til vindkraftutbygging. Loven om ekspropriasjon (oreigningslova) sier det kan
eksproprieres til vindkraftverk, men bare pa vilkar av «inngrepet tvillaust er til meir gagn enn
skade». Men hvordan male gagn for investorer opp mot skade for reindrift og natur?

Hvem er egentlig part eller rettssubjekt i reindrifta? De eneste som kan representere reindrifta i
inngrepssaker er de som sjgl bruker omradene til reindrift. Reindrifta kan derfor ikke representeres
av statlige organer for reindriftsforvaltning og heller ikke av Sametinget. Det er likevel ofte uklart
hvem som er part i ei utbyggingssak av reinbeitedistrikt, siida, siidaandel og enkelt reineier.

Mange lover sikrer tilsynelatende hensyn til natur og reindrift, men disse blir oftest tillagt liten
vekt ved forvaltning og domstolsbehandling.
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(D2) Kunnskapsgrunnlaget

FAGDAGER VINDKRAFT

14.-15. oktober 2019 /

Arrangor: NINA og CICERO ,..--\__/

v

i

wWww.nina.no www. cicero.oslo.no °CICERO 7 wi-Wind ‘N[NA

Hvilke interesser tjener forskninga? NINA er institutt for naturforskning, mens Cicero er
klimaforskningsinstitutt. Som det gar fram av plakaten er Cicero tilskutta WinWind, et EU-prosjekt
som skal forske pd hvordan vindkraftindustrien kan overvinne motstanden mot vindkraftutbygging.

Vedtak om vindkraftutbygging har store konsekvenser og krever derfor et solid kunnskapsgrunnlag.
Flere lover og konvensjoner, som naturmangfoldloven og konvensjonen om biologisk mangfold,
sier at det i naturforvaltninga skal legges vekt pa bade vitenskapelig og tradisjonell og lokal
kunnskap. I hvilken grad har utbyggere, grunneiere, kommuner, NVE, OED og andre bergrte parter
et slikt allsidig kunnskapsgrunnlag? Hvem legger fram kunnskapsgrunnlaget for vedtaka og hvilke
interesser tjener de?

Da vindkraftutbygginga starta i Norge fantes det praktisk talt ingen forsking om hvordan denne
kunne pavirke reindrifta. Forsking som ikke var relevant blei brukt til & forsvare utbygging.

Bade forsking og konsekvensutredning om rein og vindkraft i Norge er nd dominert av et lite
miljo som driver bade forskning og utredning. Deres konklusjoner om at vindkraft ikke er til skade
for reindrift er i strid bade med reindriftsutgvernes erfaringer og med gvrig norsk, svensk og
internasjonalt forskningsmiljg. Ogsa innenfor forvaltninga er mange kritiske til de utredningene
som blir brukt som grunnlag for konsesjoner.

NVE og vindkraftutbyggere stgtter seg likevel pa denne oppdragsforskninga, som alltid
konkluderer med at rein ikke unnviker turbiner og at inngrep trygt kan gjennomfgres.

Konsekvensutredninger gjennomfgres som regel uten a se pa samla belastning av inngrep.
Metoder som blir brukt er
— Maling av tykkelse og utbredelse av lavdekke eller annen vegetasjon
— Maling av mengde avfgring fra rein
— Observasjon av reinens adferd under trekk og driving
— Flyfotografering
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— GPS-merking av rein

— Intervju med reindriftsutgvere

Mange av disse metodene gir sveert usikre resultater, men blir likevel brukt og tolka i gnska retning.
Forskere og konsekvensutredere kan oftest ikke samisk, har ingen erfaring med praktisk reindrift,
og har ofte darlig forhold til reindriftsutgverne.

Den mest brukte utreder om vindkraft og reindrift er Naturrestaurering AS, som er nert knytta
til Multiconsult og Norwea. De har blitt hardt kritisert fra reindriftsutgvere og fra andre fagmiljger
for ei rekke utredninger, bl.a. Kalvvatnan, Nygardsfjellet, Kjallefjord, Maurneset, Buheii. Ogsa ved
andre utbygginger viser utbyggere til undersgkelsene til Naturrestarurering som dokumentasjon pa
at rein venner seg til inngrep og at reindrift ikke blir skadelidende ved utbygging.

Flere store konsulentselskap er medlemmer i vindkraftbransjens organisasjon Norwea. De
samme konsulentene brukes ogsa som premissgivere for kommuner og fylkeskommuner.

I forskningsmiljg har det veert klare uenigheter i flere tidr og forskere har vitna mot hverandre i
rettssaker om utbygging av vindkraft i reinbeiteomrade.

De aller fleste forskningsprosjekter er gjort av folk uten reindriftsbakgrunn eller annen samisk
bakgrunn. Det finnes likevel noen fa unntak. Blant dem er Protect Sapmi, som er danna av norske
og svenske reindriftsorganisasjoner. De bruker kvalifiserte samiske forskere og har gjort flere
utredninger pa bestilling av reinbeitedistrikter, men mange er likevel skeptiske til deres strategi med
a skulle Igse konfliktene med dialog mellom utbygger og reindrifta.

I noen tilfeller har reinbeitedistrikt bestilt egne utredninger, men disse blir avvist av utbyggere
og NVE.
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(D3) Pavirkerne

Pavirkere demonstrerte mot vindkraftplaner utenfor Trenderenergi
13.05.2019. Bak demonstrasjonen sto ei rekke miljgorganisasjoner og samiske
organisasjoner.

(Foto: Naturvernforbundet)

Bade overordna vedtak om vindkraftutbygging og konsesjoner til enkelte vindkraftanlegg blir
pavirka av ei rekke pressgrupper. Hvem som har vert for og mot vindkraftutbygging har i stor grad
endra seg i lgpet av de siste par tidra.

Pa 1980-tallet var sol- og vindkraft miljgbevegelsens alternativ til kjernekraft og kullkraft.
Etter hvert blei det mer interesse for vindkraft bade fra staten og kommersielle selskaper, og fra
opprettinga av Enova i 2001 har vindkraftutbygging blitt hjulpet fram av statlige stgtteordninger.
Stgtteordningene hadde fra starten stgtte fra alle politiske partier. Miljgstiftelsen Zero blei oppretta i
2002 for a fremme vindkraft.

Samiske organisasjoner var ogsa apne for vindkraft, men krevde en helhetlig plan. Fram til etter
2010 var det nesten bare enkelte reinbeitedistrikter som sa nei til vindkraftutbygging.

Rundt 2000 var det ingen miljgorganisasjoner som sa nei til vindkraft, etter hvert blei flere av
dem mer skeptiske, fagrst ut var Norges Miljgvernforbund. Naturvernforbundet vedtok ei mer kritisk
holdning i 2013, men fortsatt var Natur og Ungdom og WWF positive til vindkraftutbygging.

Ogsa i mange partier har motstanden gkt, og det er delte syn i alle partier. Bare Radt er mot
videre utbygging av vindkraft pa land. SV og MDG har vedtak mot vindkraft i samiske
reinbeiteomrader, men disse er ikke helt klare. Alle andre partier er tilhengere av
vindkraftutbygging, uten reservasjoner i forhold til reindriftsomrader.

Motstanden har ogsa kommet til uttrykk gjennom lokale motstandsgrupper og landsomfattende
organisasjoner som La Naturen Leve og Motvind.

Vi har skrevet til ei rekke organisasjoner og institusjoner og stilt dem fglgende spgrsmal:

1. I hvilken grad ber det bygges ut vindkraft i Norge? Hvor bgr det og hvor bgr det ikke bygges?

2. Bar det bygges ut vindkradft i reinbeiteomrader?

3. Hva har deres organisasjon/institusjon gjort for a undersgke virkninger av vindkraft pd reindrift?
Hvilket kunnskapsgrunnlag bygger standpunktet deres pa?

4. Er det etter deres oppfatning lovlig d bygge ut vindkraft i reinbeiteomrdde ogsd ndr reindrifta
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motsetter seg dette? Hvilke juridiske vurderinger har dere gjort av dette?

5. Er avbatende tiltak for reindrifta mulige og i sdfall hvordan?

6. Hvilken rolle bor reindriftas egne organisasjoner og organer spille i vindkraftutbygging? Har
dere noen erfaring med eller kjennskap til direkte dialog mellom vindkraft- og reindriftsinteresser?
I sdfall hvordan er disse erfaringene?

Dette er ei kort sammenfatning av deres syn, ut fra svara vi har fatt og andre kilder:

NORWEA - Fordeler og ulemper ma veies og myndighetene avgjor konsesjon.

Zero — @Unsker utbygging med minst mulig konsekvenser for reindrift. Opp til
konsesjonsmyndighetene.

Naturvernforbundet — Konsekvent nei til vindkraft i reinbeiteomrade

Natur og Ungdom — Ikke vindkraft i reinbeiteomrader, ellers for vindkraft.
Miljgvernforbundet — Nei til all vindkraftutbygging.

Verdens villmarksfond — For vindkraft, men krav om samtykke for bygging i urfolksomrade.
Bellona — For vindkraft, ingen kompetanse pa reindrift.

DNT - Ikke mot vindkraft, men pa naturens premisser. Felles interesse med reindrifta i a ivareta
natur.

NSR - Vindkraftutbygging i reindriftsomrade er i strid med folkeretten.

NRL — Reindrifta ma ha rett til a si nei.

NVE - Vindkraft er symbol pa barekraftig utvikling.

NHO — Ma tale naturinngrep.

LO — Reindrift star i veien for arbeidsplasser.
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A4. Oppsummering og noen spgrsmal

Utbygging av vindkraft er samla stgrste naturinngrep og stgrste naturendring i norsk historie.
Det omradet som vindkraftutbygginga endrer fra naturomrader til industriomrader er stgrre
enn arealet av alle byer og tettsteder i landet.

For de 4/10 av landet der utmarka brukes til reindrift betyr dette i tillegg et hardt slag
mot grunnlaget for denne naringa og for samisk kultur og sprak.

Etter de overordna lovene og konvensjonene for naturforvaltning, samerett og urfolksrett
skal dette ikke veere mulig. Vi har derfor forsgkt a finne ut av hvorfor og hvordan dette
likevel blir gjort.

Store ord i lovverket

Kongeriket Norges grunnlov sier i §108: Det pdligger statens myndigheter d legge forholdene til
rette for at den samiske folkegruppe kan sikre og utvikle sitt sprdk, sin kultur og sitt samfunnsliv.
Norge har ratifisert FNs konvensjoner om sivile og politiske rettigheter, om biologisk mangfold og
mot rasediskriminering, samt ILO-konvensjonen om urfolk, og slutta seg til FNs erklering om
urfolks rettigheter. Alle disse dokumentene tilsier at urfolk har rett til vern om sin kultur og
naturgrunnlaget for samisk kultur. Dette er forpliktelser som norske myndigheter er bade moralsk
og juridisk bundet av.

Naturmangfoldloven sier i §1: Lovens formdal er at naturen med dens biologiske,
landskapsmessige og geologiske mangfold og @kologiske prosesser tas vare pd ved berekraftig bruk
og vern, ogsd slik at den gir grunnlag for menneskenes virksomhet, kultur, helse og trivsel, nd og i
fremtiden, ogsd som grunnlag for samisk kultur. Og videre i §8: Myndighetene skal videre legge
vekt pa kunnskap som er basert pd generasjoners erfaringer gjennom bruk av og samspill med
naturen, herunder slik samisk bruk, og som kan bidra til beerekraftig bruk og vern av
naturmangfoldet.

Samisk demonstrasjon mot Alta-utbygginga, 13.01.1981. Snart 40 ar har gatt,
men staten anerkjenner fortsatt ikke samenes rett til G hindre naturinngrep.
(Foto: Lars M. Hjorthol)
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Var gjennomgang av vindkraftsaker, bade i og utenfor reinbeiteomrader, viser at disse
bestemmelsene i sveert mange tilfeller ikke blir tatt alvorlig i saksbehandlinga. 40 ar etter kampen
om utbygging av Alta-Guovdageaidnu-vassdraget er samenes rett til land og vann bare blitt styrka
pa papiret, men ikke i praksis. Ut fra disse reglene skulle det ikke engang veere tillatt & planlegge
vindkraft i reinbeiteomrader. Likevel er det laga minst et hundretall slike planer og en knapp tredel
av disse er allerede gjennomfert eller gitt konsesjon.

Svart og grenn profitt

Energi er i dagens samfunn ei vare, som man pa mange vis kan tjene penger pa. Man kan produsere,
transportere og montere produksjonsmidler som oljeplattformer, vann- og vindturbiner. Man kan
selge bensin, diesel, gass, kull eller strgm til forbrukere. Man kan spekulere pa oljebgrsen eller
energibgrsen, kjgpe og selge energiselskaper og man kan selge konsulenttjenester til
energiprodusentene. Fra et gkonomisk synspunkt er det ingen forskjell pda om man investerer i olje,
kullkraftverk eller vindkraftverk. Mange selskaper og investorer investerer da ogsa gjerne i bade
olje og vindkraft, som oljeselskapet St1, som stér bak den stgrste vindkraftplanen i Finnmark."

Det er likevel en stor forskjell pa vilkara for «fossil» og «fornybar» energiproduksjon.
Klimaendringene som fglge av forbrenning av fossil energi har stempla den fossile produksjonen
som «svart», mens alternativa da far stempel som «fornybar» og «grenn». Fordi det har blitt ei
internasjonal satsing pa overgang fra fossil til «fornybar» energi har det ogsa blitt politisk mulig & gi
dem som vil investere i vindkraft, vannkraft og solkraft gkonomiske, politiske og
forvaltningsmessige fordeler. Vindkraft og andre «fornybare» energikilder far subsidier betalt av
staten eller av forbrukerne gjennom statlige palegg. Denne produksjonen far en stor politisk
velvilje, ut fra tankegangen at jo mer vi bygger ut, jo mer bidrar vi til & redde verden fra global
oppvarming. Dette blir da ei sa viktig oppgave at man ma tilrettelegge for raskt og effektiv
saksbehandling og sette til side hensyn til natur og andre neringer. «Vi ma alle ofre noe for
klimaet», som en direktgr sa i det nevnte oljeselskapet, som na ogsa satser pa vindkraft.

For dem som investerer i vindkraft er det sjglsagt, som for all annen kapitalistisk investering,
egen profitt som er den viktigste drivkrafta. Men det er myten om «det grgnne skiftet» som gjgr det
mulig for dem a fa sine investeringer politisk prioritert over alle andre hensyn.

L\

digh

3 ZEROKONFERANSEN 2017

GRONN VEKST

31. oktober - 1. november

Mens store deler av miljgbevegelsen vil stoppe
forbruksveksten, er Zeros alternativ «grgnn vekst»
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Se Davvi vindpark under kapittel C2.
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Myten om det gronne skiftet

Bruk av fossile brennstoffer har fra den industrielle revolusjonen fart til gkt innhold av CO, i
atmosferen. Fra slutten av 1800-tallet har noen forskere pavist at dette farer til global oppvarming,
men det tok lang tid far dette blei allment anerkjent og tatt pa alvor av nasjonale myndigheter og
internasjonale organer. I 1988 blei FNs klimapanel (IPCC) stifta og etter hvert kom ei rekke
internasjonale konferanser for a fa ned klimautslippa. Det blei klart at vi ikke lenger kunne fortsette
a slippe ut stadig mer CO, og andre gasser som bidrar til oppvarming, og at det matte finnes
alternativer. Her kom da vindkraft inn i bildet, som en energikilde som er mulig for de fleste land.
Den farste tida var det serlig miljobevegelsen som kjgrte fram krav om satsing pa vindkraft.
Klimaet blei sett pa som det stgrste problem i verden, og alt annet blei underordna. Dette gjorde at
det blei mindre oppmerksomhet om annen forurensing og om inngrep som reduserte arealet for ville
planter og dyr, samt for naturbaserte neeringer.

Hovedsatsinga i arbeidet med a redde klimaet blei a produsere mer «fornybar» strgm og utnytte
denne til kjgretgy, oppvarming og industri som erstatning for fossilt brennstoff, samtidig som deler
av det fossile brennstoffet blei bytta ut med ferskere brennstoff som biomasse og biodiesel. All ny
produksjon av vannkraft, vindkraft, solkraft og biobrennstoff fikk da status som klimatiltak, uten at
man sa serlig mye pa klimavirkningene av verken de innsatsfaktorene eller naturinngrepa som
fulgte med, eller stilte spersmal ved hva energien blei brukt til.

Bade i Norge og andre land fikk vi ei rekke organisasjoner og institusjoner som arbeida for
vindkraft, ofte i neert samarbeid med selskap som investerte i slik produksjon. Siden bade
vindturbiner, stremkabler og elbiler krever store mengder mineraler, blei utvinninga av disse
mineralene av mange ikke lenger sett pa som miljgproblem, men som miljgtiltak, og mineralene
blei definerte som grenne. I Norge sto klimastiftelsen Zero pa mineralindustriens konferanse og
forkynte «mineralenes betydning i det grgnne skiftet» og gruveselskapa klappa entusiastisk. «Det
grgnne skiftet» blei en ensidig konsentrasjon om ett miljgproblem, sa man ikke bare oversa andre
miljoproblemer, men langt pa veg applauderte at de gkte. Dette gjorde det politisk mulig i Norge a
gi tillatelse til storstilte inngrep i inngrepsfrie omrader — og i reinbeiteomrader. Fordi man etter
sigende gjorde det for klimaet og verdens framtid.

Lgsning gjennom «dialog»?

De sakene vi har sett pa i denne rapporten viser at all vindkraftutbygging i reinbeiteomrader til na
har veert klart til skade for ei nering og en kultur som allerede er sterkt pressa og som ikke taler
mye mer fgr grunnlaget for fortsatt drift blir borte. De sdkalte avbgtende tiltak som tilbys kan i beste
fall redusere skadene pa kort sikt, men pa lengre sikt vil grunnlaget for reindrifta bli sterkt redusert
eller borte.

Nar et prosjekteringsselskap har sett seg ut et omrade der det vil etablere vindindustri, tar det
ofte kontakt med bergrte reinbeitedistrikter for a fa en «dialog» med sikte pa en avtale. Slike
dialoger er aldri likeverdige, det star mellom en part som vil overta den andre partens bruksomrade,
og som har penger i fleng og staten i ryggen, mot en part som kjenner seg pressa og som knapt har
rad til & forsvare seg. Den parten som blir ofra far store utgifter og far disse bare dekt dersom man
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gir etter og godtar utbygginga. Det er eksempel pa at reinbeitedistrikt har vunnet fram og
vindkraftsgknader er avslatt, men distriktet har blitt sittende igjen med over en million kr. i utgifter
for & forsvare seg mot det planlagte inngrepet. Resultatet kan bli at om ikke utbygginga tar knekken
pa reindrifta, sa gjor saksomkostningene det."

Dette er et forhold mellom overgriper og offer, og da blir det absurd a kreve av offeret at det
skal ga inn i en dialog som man er dgmt til a tape. Vindkraftselskapa kan kjape seg den ekspertise
de gnsker, i form av jurister, gkonomer, ingenigrer og naturvitere. Reindriftskunnskap trenger de
ikke, for de skal bare overbevise byrdkrater og politikere som heller ikke har reindriftskunnskap.
Forvaltninga foregar uansett pa premissene til det norske maktapparatet. For reindriftsutavere og
andre som blir ramma av vindkraftplaner oppleves private utbyggere og offentlige myndigheter ofte
som den samme motparten. Det er et mgte mellom dem som har penger og makt og den som verken
har penger eller makt.

De fleste av de omlag 80 reinbeitedistriktene i Norge har veert utsatt for inngrep i form av
kraftutbygging, gruvedrift, militeere anlegg, hyttefelt eller tilsvarende. I tillegg har mange veert
utsatt for trusler om slike inngrep, uten at det sa langt har blitt noe av. Mange lever med slike
uavklarte trusler hengende over hodet. Nar det dukker opp en ny plan om inngrep, vet
reindriftsutgverne aldri om dette er en realistisk plan, som kan komme til & gdelegge drifta deres i
stgrre eller mindre grad, eller om det er en tom trussel som vil ga over av seg sjgl. Mange har brent
seg pa at det de trodde var tomme trusler likevel har blitt realisert. De ma derfor ta alle planer like
alvorlig. Det betyr 4 sette seg inn i ei mengde kompliserte papirer, stille pd mgter med utbyggere og
saksbehandlende myndigheter, skrive hgringsuttalelser og protester, lage og presentere kart over
hvordan de bruker omradene sine, og ofte leie inn juridisk og annen ekspertise. Slik blir bare
planene om inngrep en stor belastning for reindriftsneeringa.

Utbyggere og forvaltning tar for gitt at de kan drive all saksbehandling og kommunikasjon pa
sitt sprak, norsk. For reindriftssamer, som tenker og uttrykker seg best pa samisk, ikke minst om
reindriftsspgrsmal, vil dette si at de ma fgre kampen pa en spraklig og kulturell bortebane, der
motparten har alle fordeler. Oftest har bade utbyggere, deres konsulentselskaper og representantene
for forvaltninga minimal kjennskap til samisk sprak, kultur og reindrift, mens det forutsettes at
reindriftssamene skal kunne operere pa like fot pa det norske byrakratiets spraklige og kulturelle
premisser.

Flere reineiere vi har snakka med under arbeidet med denne rapporten sier de absolutt vil
frardde a inngd private avtaler med utbyggere. Fra forskjellige omrader far vi hgre om utbyggere
som har gjort avtaler eller forsgkt a fa avtaler med ett reinbeitedistrikt der flere distrikter har veert
bergrt, eller med enkelte siidaer eller siidaandeler. Slik har de splitta reineierne opp mot hverandre,
spilt pa gamle motsetninger innafor reindrifta eller skapt nye.

Et vanlig argument som utbyggerne bruker er at de ma innga avtale direkte med utbygger, da
det ellers vil bli ekspropriert og ved skjgnn vil de fa langt mindre erstatning eller ikke noe. Det er
flere eksempler pa at ved kraftutbygginger har noen vert villige 4 innga avtale, mens andre ikke har
vert det. Ved skjgnnssak har likevel de som ikke ville inngd avtale til slutt fatt opptil flere ganger
mer enn de som har inngatt avtale.

Framstgta for a fa «dialog» og avtale er sjglsagt ikke av hensyn til reindrifta, men forsgk pa a
splitte og ngytralisere motstanden. Fra flere hold fortelles det om avtaler som er hemmelige og/eller
har klausul om at de bergrte reineierne forplikter seg til ikke a motarbeide kraftutbygginga pa noen
mate. Dette synes d vere en samordna strategi fra utbyggere. Vi vil stille spgrsmal ved om dette er
lovlig. Sa lenge disse avtalene er inngatt under press og pa falske forutsetninger, ma det veere mulig
a fa dem underkjent.

2 Et eksempel er Kalvvatnan, som er omtalt i kap. C2.
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Konsekvenser for naturmangfold ved
utbygging av Davvi vindpark i Finnmark

Februar 2019 . %NMU RRESTAURERING

Oppdragsgiver: Grenselandet AS

Konsulenter — utbyggernes forlenga arm

For a kunne forsvare vindkraftetablering og andre inngrep trenger bade utbyggere og myndigheter
en juridisk, politisk og faglig legitimering. Det gjelder a vise pa den ene sida hvor viktig inngrepet
er og pa andre sida hvor sma skadevirkningene vil bli, slik at NVE/OED kan bruke sitt vanlige
argument om at de samfunnsmessige fordelene overskygger ulempene. Til dette trenger man
konsekvensutredning.

Regjeringas offisielle nettsider sier: «Formdlet med bestemmelsene om konsekvensutredning er
d klargjere konsekvenser av planer og tiltak som kan fa vesentlige virkninger for miljg og samfunn.
Behandlingen av saker etter bestemmelsen skal bidra til at virkningene for miljo og samfunn blir
belyst og tatt hensyn til ndr et tiltak planlegger og ndr det skal tas stilling til om tiltaket skal
gjennomfores.» '*

Det er teorien. Men at et tiltak ikke skal gjennomfgres er aldri et aktuelt alternativ for en
utbygger, som allerede har investert mye penger i planlegginga. Det er derfor heller ikke aktuelt for
de konsulentselskapene som blir leidd inn for a gjennomfgre den lovbestemte utredninga. Siden
funn av store verneverdige naturverdier og stor skadevirkning pa andre neringer vil kunne svekke
konsesjonssgknaden, er konsulentenes oppgave ikke a finne mest mulig, men a finne minst mulig,
eller finne akkurat sa mye at man kan si man har gjort ei kartlegging, men ikke sa mye at det kan
hindre konsesjon.

Fra ei rekke reinbeitedistrikter fortelles det om konflikter med konsulentene og om
konsekvensutredninger som er svert mangelfulle eller direkte feilaktige. Dette har blitt papekt gang
pa gang i hegringsuttalelser, ogsa fra offentlige organer. NVE har i en del tilfelle innremmet at
utredningene er darlige, men likevel gitt konsesjon uten & kreve nye utredninger.

I forhold til reindrift er konsulentselskapenes oppgave forst og fremst a «bevise» at planlagte

3 https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan--og-bygningsloven/plan/ku/
konsekvensutredninger/id410042/
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inngrep ikke vil gi alvorlige problemer for reindrifta, og at de problemene som ikke kan benektes
kan lgses med litt avbgtende tiltak og god dialog. Ofte er det samme miljget som ferst har gjort
«forsking» og sa tar pa seg konsulentoppdrag, der de viser til egen forskning.

Lere av fortidas feil?

Vindkraftsatsinga har veert kjgrt fram av samtlige regjeringer i de siste par tiara, uten synlige
motforestillinger fra noen av de tilsammen sju partiene som har deltatt i disse regjeringene. Under
vindkraftas etableringsfase hadde denne satsinga ei tid full statte av samtlige partier og
miljgorganisasjoner. Mye av ansvaret ligger derfor pa miljgbevegelse og «miljgpartier» som i stor
grad har heia fram vindkraft som det grgnne alternativ til fossilkraft. Jens Stoltenberg var
statsminister i den tida da vindkrafta blei pressa fram og blant de fa som var kritiske. I sin
sjolbiografi skreiv han om vindkraftsatsinga: «Et interessefellesskap mellom industri,
neringsorganisasjoner og deler av miljgbevegelsen (...) presser frem (slike) beslutninger, og det
blir nesten umulig d std opp for helheten og samfunnets samlede interesse». '

Uten stgtten fra miljgbevegelsen hadde dagens vindkraftsatsing knapt veert mulig, og det hadde
da heller ikke veert et slikt press mot reindrifta til & avgi land for «grenn» energi. Hvor langt dette
samarbeidet gikk vises best av en kronikk publisert 27.09.2012, undertegna av Zero, Natur og
Ungdom, Norwea og Smakraftforeninga. Her stdr det til slutt: «Norsk fornybar energi md fa lov til
d na sitt fulle potensial, det er det som er viktig i dag». Kronikken inneholdt ingen reservasjoner om
a holde verdifulle naturomrader eller reindriftsomrader unna vann- og vindkraftutbygging.

Forst de siste dra, nar naturgdeleggelsene ved vindkraft har kommet sa langt at man ikke kan
overse dem, har miljgorganisasjoner gétt over til a stille krav om at vindkraft ikke ma bli bygd ut i
«urgrt» natur. Store deler av miljgbevegelsen star likevel fortsatt fast pa at vindkraft ma bygges ut,
fordi de ser det som «grgnn energi». Noen har valgt & forsgke a stoppe noen av de aller verste
prosjekta og konsentrere seg om dem. Mens man kjemper mot noen fa anlegg, bygges og utvikles
titall av nye planer.

Samiske organisasjoner har i motsetning til miljgorganisasjonene ikke drevet aktivt arbeid for
vindkraft, men de har tidligere vert ganske ettergivende og apna for «dialog» med
utbyggingsinteresser. Mange har etterlyst ei klarere holdning bade fra NRL, NSR og Sametinget.
Som det gar fram av svara vi har fatt pa var spgrreundersgkelse, har disse holdningene blitt klarere
etter hvert, men ogsa de samiske organisasjonene kom seint pa banen i forhold til de ugjenkallelige
inngrepa som allerede er gjort og de konsesjonene som er gitt og som ikke lenger ser ut a la seg
stoppe.

Noen sier at vi ikke ma grave sa mye i fortida, men se framover. Vi tror likevel at «veien fram
gar forst tilbake» og at mange organisasjoner kan trenge en kritisk vurdering av tidligere
standpunkter og praksis i vindkraftspgrsmal.

Nadestgt for livskraftig nering

Hvorfor engasjerer vi oss sa mye i spgrsmalet om reindrift og vindkraft? Er ikke reindrifta ei
utdgende nering som likevel vil forsvinne og som like godt kan ofres?

Ideen om reindrifta som utdgende nering og levemate har vert hevda bl.a. av norske
myndigheter i alle fall fra slutten av 1800-tallet og fram til 1970-tallet. Denne perioden for
reindrifta har veert omtalt som «avviklingsperioden»'®. Det var da offisiell politikk at i konflikter

4 Jens Stoltenberg: Min historie. Gyldendal 2016
> @yvind Ravna: Same- og reindriftsrett, s. 86.
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med jordbruk og andre neringer, var det reindrifta som matte vike. Dette kom bl.a. fram i ei rekke
rettsavgjgrelser, helt opp til hgyesterett.'® Knapt noen nering i landet har veert utsatt for si ensidig
negativ behandling av myndighetene. Denne perioden falt i stor grad sammen med en allmenn
fornorskingspolitikk overfor samer og kvener.

Pa tross av dette overlevde reindrifta i mesteparten av det opprinnelige reindriftsomradet, og
der den dgde ut lokalt, blei den tatt opp igjen av tilflytta reindriftssamer fra andre omrader. Fra
1960-tallet har reindrifta gjennomgatt en stor modernisering, og klart a tilpasse seg nye driftsmater
og behov for nye kunnskaper. Bade reinkjgtt og andre reinprodukter er i dag ettertrakta i markedet.
Det har ogsa blitt en gkt interesse for samisk kultur, bade generelt i den norske befolkninga og blant
turister fra inn- og utland. Dette tilsier at det er langt flere enn de som sjgl arbeider i reindrifta som
er interessert og engasjert i a opprettholde denne.

Sjel om reindrifta har opplevd og opplever ei rekke problemer med bade statlig styring og krav,
rovdyr, klimaendringer og forskjellige naturinngrep, har faktisk reindrifta overlevd, og er i dag ei
livskraftig neering uten rekrutteringsproblemer. Det er stor interesse hos den oppvoksende slekt for
reindrift som nering og som kultur- og kunnskapsberer, og det er ofte flere ungdommer som vil
overta enn det er plass til. Reindrifta har ogsa klart & unngd de hgye tersklene som ofte er for a
komme inn i andre primerneringer, som fiske- og melkekvoter. Det har veert mulig for
reindriftsungdom a overta uten a vere rik og uten a ta opp dyre lan.

Den stgrste utfordringa for reindrifta i dag er de mange sma og store arealinngrepa, som bade
reduserer beiteland og hindrer ngdvendige forflytninger gjennom aret. Av arealinngrep er det mange
typer, men vindkraftutbygging er den stgrste trussel reindrifta noen gang har veert utsatt for.

Konklusjonen er at det vindkraftforkjemperne na prgver pa er i praksis 4 ta livet av ei
livskraftig neering og en livskraftig kultur.

Del av noe stgrre

Denne rapporten har hovedvekt pa den vindkraftutbygginga som foregar og planlegges i omrader
som brukes til reindrift. Dette er ikke noen isolert sak, men henger sammen med energipolitikken,
miljepolitikken, klimapolitikken, reindriftspolitikken og samepolitikken i Norge og med tilsvarende
spersmal internasjonalt.

De omradene som na blir gdelagt for reindrifta, blir ogsa edelagt for friluftsliv, utmarkshgsting
og turisme. De blir gdelagte som leveomrade for dyr og planter. P4 samme vis gdelegger
vindkraftutbygging ogsa natur og landskap utafor reindriftsomrader.

Nye aktgrer kommer inn og overtar med statlig velsigning rettigheter til bruk av landet,
rettigheter som dermed blir fratatt dem som har disse i kraft av alders tids bruk.

Naturvernforbundet uttalte pa landsmgtet i 2011 at gruvedrift med sjgdumping av
avgangsmasse er miljgkriminalitet. Denne rapporten viser at det samme kan sies om
vindkraftutbygging, bade i reindriftsomrader og ellers i norsk natur.

Vindkraftutbygginga i reindriftsomrader er en del av den norske reindriftspolitikken. Fra starten
har reindriftsforvaltninga veert med a legge til rette for utbygging, og vi har ikke registrert noen
bekymringsmelding fra denne forvaltninga for at naturgrunnlaget for reindrifta na er i ferd med a
forsvinne. Et gjennomgaende trekk ved reindriftspolitikken er at myndighetene ikke stoler pa dem
som lever i og av reindrifta og kjenner denne. Deres kunnskaper blir avvist og overprgvd av
representanter for storsamfunnet, uten videre kjennskap til praktisk reindrift. Den gjennomgaende
mistilliten til reindriftssamene gar igjen i sak etter sak, fra fastsetting av reintall til rovdyrerstatning.
Fra 1800-tallet til 1970-tallet var det offisiell norsk politikk at reindrifta matte vike ved kollisjoner
med andre neeringer. Vindkraftsaka viser at dette fortsatt er tilfelle i praksis.

15 Eksempel er hgyesterettsdom fra 1955, Rettstidende 2/1955 —s. 361.
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Lafter vi blikket ut over Norge, ser vi at urfolk, miljgvernere og andre kjemper for a bevare de
siste lommene med autentisk natur. FNs naturpanel viste hvor alvorlig situasjonen er i verden, bade
for skrumpende og brennende skoger, for fugler og andre dyrearter, og ikke minst for levebrgdet og
kulturen til folk som lever i naturen. Vi haper at denne rapporten kan vere et bidrag til den felles
kampen for a redde den naturen som fortsatt er igjen pa jorda.
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Forklaring av forkortinger og ord

Denne lista gjelder forkortinger og ord som er brukt gjennom alle fire delene av rapporten.

ACER Agency for the Cooperation of Energy Regulators — EUs energiorgan. Norge er tilslutta dette fra
2018

aerosol Prsma, finforstavede partikler av fast stoff eller vaeske i en gass.

Ap Arbeiderpartiet

DNT Den Norske Turistforening

EDL «Etnisk og Demokratisk Likeverd». Organisasjon stifta i 2007 for a8 motarbeide samiske
rettigheter.

Enova Statsforetak som «arbeider for Norges omstilling til lavutslippssamfunnet». Oppretta 2001.

FeFo Finnmarkseiendommen / Finnméarkkuopmodat. Forvaltningsorgan for utmarka i Finnmark.
Oppretta 2006.

flokkstrukturering | Gjennom slakteuttak velger man ut hvilke dyr som skal leve videre. Den statlige
reindriftsforvaltninga har prioritert a beholde simler som kan gi kjgttproduksjon og ikke beholde
flere bukker enn absolutt ngdvendig. Dette er i strid med samisk tradisjonell reindrift, der bukker
og spesielt kastrerte bukker har ei viktig rolle. Flokkstrukturering er ikke palagt ved lov, men
presses gjennom ved tilskuddsordninger i reindriftsavtalen.

forhandstiltredelse | Adgang til 4 ta i bruk en annens eiendom etter at det er truffet vedtak om ekspropriasjon, men for
ekspropriasjonserstatningen er fastsatt. Brukes ogsa om at utbygging kan starte sjgl om
konsesjonsvedtak er anka.

FrP Fremskrittspartiet

GIEK Garantiinstituttet for eksportkreditt. Statlig finansinstitusjon underlagt Neerings- og
fiskeridepartementet, som har som formal a fremme norsk eksport og investeringer gjennom a
stille langsiktige garantier.

GRID GRID-Arendal er et informasjonssenter om internasjonale miljgproblemer som ligger i Arendal.
Senteret ble etablert i 1989. Bak opprettelsen star Verdenskommisjonen for miljg og utvikling,
UNEP og Norges regjering.

ILO International Labour Organisation. Den internasjonale arbeidsorganisasjonen. Har vedtatt ei rekke
konvensjoner, bl.a. om urfolk.

innsigelse En innvending som et offentlig organ kan komme med overfor et planvedtak eller godkjenning av
inngrep i et annet organ. Dersom et organ gir innsigelse mot et kommunalt vedtak, ma saka
avgjgres av departementet. Ogsa kalt motsegn.

konsesjon Tillatelse fra offentlig myndighet til & gjennomfare et inngrep eller utgve neringsvirksomhet.

konsultasjon Drofting etter nermere regler mellom offentlig organ og interesserepresentanter. Brukes bl.a. om
drgftinger mellom Sametinget og departementene.

KRD Kommunal- og regiondepartementet.

KrF Kristelig Folkeparti

LMD Landbruks- og matdepartementet

LNL La Naturen Leve. Organisasjon som arbeider mot vindkraft

LO Landsorganisasjonen i Norge. Starste fagforeningssammenslutning i Norge.

MD Miljgverndepartementet. Fra 2013 Klima- og miljgdepartementet.

MDG Miljgpartiet De Grgnne

MTA-plan Miljg-, transport og anleggsplan. Plan for gjennomfering av anleggsarbeidet ved et vindkraftverk.
Skal godkjennes av NVE

NHO Neeringslivets hovedorganisasjon. Den stgrste arbeidsgiverorganisasjonen i Norge
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https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/acer_en

NINA Norsk institutt for naturforskning

NLH Norges landbrukshggskole, seinere NMBU

NMBU Norges miljg- og biovitenskapelige universitet

NORWEA interesse- og bransjeorganisasjon som jobber for & fremme norsk fornybar energiproduksjon,
serlig vindkraft

NRL Norske Reindriftsamers Landsforbund

NSR Norske Samers Riksforbund. Samisk organisasjon som er representert pd Sametinget

NTNU Norges Tekniske-Naturvitenskapelige Universitet

NU Natur og Ungdom. Naturvernforbundets ungdomsorganisasjon

NVE Norges Vassdrags- og Energidirektorat

OED Olje- og Energidepartementet

reinbeitedistrikt Statlig inndeling av reindriftsland. Et distrikt har et styre valgt av reineierne.

reinbeiteomrade Statlig inndeling av reindriftsland pa hgyere niva. Omradene hadde tidligere omradestyre, men er
na administrert av Fylkesmannen i vedkommende fylke.

RV Rad Valgallianse. Tidligere valgallianse/parti, nd avlgst av Radt

SIC Sami International Consulting. Konsulentselskap drevet av Mathis H. K. Sara, Guovdageaidnu

siida Arbeidsfelleskap i tilknytning til en reinflokk og det omrade som denne bruker. Tradisjonell
samisk organisasjonsform

siidaandel @konomisk enhet i reindrifta, tidligere kalt driftsenhet. Innfert av norske myndigheter.

skilling Reinflokker samles i et gjerde for & skille ut etter reinmerke de som hgrer til forskjellige siidaer.
Dette gjgres ordineert nar det i et distrikt er flere siidaer pa visse arstidsbeiter og ekstraordineert
nar rein fra flere distrikter har kommet i skade for a bli sammenblanda.

SLU Sveriges Landbruksuniversitet

Sp Senterpartiet

SV Sosialistisk Venstreparti

SWECO Svensk internasjonalt konsulentselskap, 17000 ansatte, derav 1670 i Norge. Bruker bare navnet,
Sweco, star trolig for Swedish Consulting e.l.

ulo Universitetet i Oslo

UIT Norges Arktiske Universitet. Tidligere Universitetet i Tromsg

v Volt, enhet for elektrisk spenning. Kapasiteten til kraftlinjer males i kilovolt, kV.

W watt. Enhet for elektrisk effekt. Potensialet til et vindkraftverk males vanligvis i MW (megawatt)
og GW (gigawatt).

Wh watt-timer. Enhet for produsert elektrisk energi, viser hva et
kraftverk i praksis leverer. Forbruk i husholdninger males vanligvis i kWh, for elektrisk
produksjon brukes GWh (gigawatt) og TWh (terrawatt).

WWF World Wildlife Fund. Verdens villmarksfond
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